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Contexto e Objetivos

Oficina de Planejamento Exploratério por Cenarios (XSP) - Programa Imével da
Gente, Secretaria do Patriménio da Uniao

Em setembro de 2025, foi realizada em Brasilia uma oficina de Planejamento Exploratério
por Cendrios (XSP) como parte da cooperacdo entre o Instituto Lincoln de Politicas do
Solo e a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU). A atividade integrou os esforcos
conjuntos de ambas as instituicdes para fortalecer o Programa Imdvel da Gente, iniciativa
voltada ao uso social, sustentavel e estratégico de imdveis publicos da Unido em todo o
territorio brasileiro.

O workshop foi concebido com o objetivo de criar e facilitar um espaco seguro de dialogo
interinstitucional, reunindo técnicos da SPU e parceiros governamentais para discutir,
avaliar e propor ac¢des estratégicas a partir da construcao coletiva de cenarios
exploratérios de futuro. A metodologia XSP permitiu aos participantes refletir sobre
tendéncias e incertezas que afetam o programa, identificar desafios estruturais e
construir visdes compartilhadas para orientar a tomada de decisao e o planejamento de
curto, médio e longo prazo. Durante a fase preparatdria, foram realizadas reunides de
trabalho entre as equipes do Lincoln e da SPU para apresentar a metodologia, alinhar
aspectos logisticos e definir os parametros do exercicio, como a pergunta norteadora e
a selecao de participantes. Esses elementos serviram de base para o desenho final da
oficina realizada em Brasilia.

Como resultado, o exercicio possibilitou a identificacao de forcas de alta incerteza e
impacto sobre o futuro do programa, a formulagdo de quatro cenarios exploratérios e a
discussao de estratégias concretas para fortalecer o programa Imdvel da Gente como
uma politica publica inovadora e de longo prazo. A oficina também gerou aprendizados
institucionais valiosos sobre o uso da metodologia XSP em processos de planejamento
publico, abrindo caminho para novas aplicacdes e colaboracdes em outras regides do
pais.

Planejamento Exploratorio por Cenarios (XSP)
Principios do método

Em termos gerais, o Planejamento Exploratério por Cenarios (XSP) pode ser entendido
como uma forma de planejamento estratégico de longo prazo que busca criar
representacdes multiplas e plausiveis de futuros possiveis de um determinado sistema
de interesse (Goodspeed, 2020). O método possui as seguintes caracteristicas principais:

e E uma metodologia flexivel, aplicavel a uma ampla variedade de politicas publicas
— como planos diretores, planos de transporte, projetos urbanos ou estratégias de
habitacao — e em diferentes escalas territoriais, do nivel nacional ao local.
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Também pode ser utilizada para abordar temas diversos, como déficits
habitacionais, mudancas demograficas, transformac¢des politicas ou eventos
extremos.

e Facilita o didlogo entre diferentes atores e partes interessadas de maneira
estruturada, promovendo a colaboracao e o aprendizado coletivo em torno de
temas complexos.

e Ajuda planejadores e gestores publicos a se prepararem para futuros provaveis,
desejaveis e incertos, ao incentivar a reflexao sobre multiplas possibilidades e
apoiar a elaboracao de estratégias mais robustas e adaptativas.

Etapas do processo

O método de Planejamento Exploratério por Cenarios (XSP) aplicado pelo Lincoln segue
uma sequéncia estruturada de etapas participativas. Cada fase busca construir
conhecimento coletivo sobre o futuro e traduzir incertezas em acdes estratégicas
concretas.

1. ldentificacao das Forcas Motrizes

Os participantes iniciam o processo mapeando as forcas externas de mudanca —
tendéncias e incertezas fora do controle direto das instituicdes, mas com potencial de
moldar o futuro do sistema analisado. A dindmica inclui uma rodada relampago de
identificacdo de forcas, seguida por uma avaliacdao de impacto x incerteza, em que os
participantes classificam as for¢cas segundo seu grau de influéncia e previsibilidade. Ao
final, sdao selecionadas as duas forcas de maior impacto e incerteza, que servirdao de base
para a construcao dos cenarios.

2. Construcao dos Cenarios

Com base nas forcas selecionadas, os participantes elaboram uma matriz 2x2 que
representa quatro combinacdes possiveis de futuros plausiveis. Cada quadrante da
matriz da origem a um cenario, descrito coletivamente a partir de elementos como
atores, politicas, comportamentos institucionais e resultados sociais e ambientais. Essa
etapa estimula a imaginacao estratégica e a compreensao das implicacdes de diferentes
direcdes de mudanca.

3. Definicao de Estratégias

A partir dos quatro cenarios desenvolvidos, o grupo identifica acdes e estratégias
concretas que poderiam fortalecer o Programa Imével da Gente diante de mdltiplos
futuros. Essas estratégias sao discutidas em subgrupos, priorizadas e apresentadas em
plenaria, destacando aquelas de maior potencial transformador.
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4. Avaliacao de Estratégias Robustas e Contingentes

As estratégias sdo entdo analisadas quanto a sua robustez (eficdcia em mudltiplos
cendrios) e contingéncia (dependéncia de condicdes especificas). Essa andlise ajuda a
distinguir entre acdes estruturantes de longo prazo e medidas que sé seriam pertinentes
em determinados contextos futuros.

5. Construcao do Plano - Funil de Estratégias

Por fim, o grupo utiliza a ferramenta do “funil de estratégias” para organizar as acées
em curto, médio e longo prazo, considerando sua viabilidade e impacto. O resultado € um
plano de acao colaborativo, que traduz a reflexdo sobre incertezas em caminhos
concretos de implementacao e monitoramento.

6. Discussao Final e Sintese

O processo se encerra com uma discussao coletiva dos aprendizados, destacando
percepcdes emergentes, sinergias entre as estratégias e oportunidades para fortalecer
a institucionalizacdo do Programa Imével da Gente como uma politica publica continua e
inovadora.

Desenho do Workshop
Pergunta norteadora

Como mencionado anteriormente, a metodologia de Planejamento por Cenarios
Exploratérios (XSP) constitui um exercicio coletivo de construcéo e descricao de futuros
possiveis, com o objetivo de gerar informacdes estratégicas que agreguem valor ao
processo de tomada de decisao. O processo tem inicio com a definicdo de uma pergunta
norteadora, que orienta a reflexao e delimita o tema a ser explorado em um determinado
horizonte temporal. No caso do workshop realizado em Brasilia, a pergunta norteadora
discutida e acordada pelos participantes foi:

Quais medidas e ac¢des de curto, médio e longo prazo sdao necessarias para
consolidar, como diretriz institucional, a I6gica do Programa Imével da Gente — o
patrim6nio da Unidao como um ativo estratégico para o fomento de politicas
publicas e para a promoc¢ao do desenvolvimento socioambiental do pais?

A partir dessa questao central, o grupo pode refletir sobre os desafios e oportunidades
para o fortalecimento do Programa, considerando as incertezas, tendéncias e forcas
externas que podem moldar o seu futuro.
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Horizonte temporal

No exercicio realizado em Brasilia, o horizonte temporal adotado para a construcao dos
cenarios foi 0 ano de 2050. A escolha desse marco ampliado permitiu aos participantes
considerar tendéncias estruturais, incertezas criticas e dinamicas de transformacao de
longo prazo que poderdo influenciar a trajetéria do Programa Imdvel da Gente nas
proximas décadas.

Esse recorte temporal esta em consonancia com a légica do Planejamento Exploratério
por Cenarios (XSP), que parte da exploracédo de futuros possiveis e plausiveis como meio
de reorientar a acao estratégica no presente. Ao projetar o olhar para um horizonte mais
distante, o método permite identificar decisdes e caminhos que devem ser iniciados hoje
para alcancar determinados resultados no futuro, fortalecendo a coeréncia entre as
dimensdes prospectiva e operacional do planejamento.

Na etapa de formulacao das estratégias, essa abordagem foi complementada por uma
estrutura temporal alinhada aos ciclos de governo, permitindo traduzir as reflexdes
prospectivas em planos de acdo concretos e graduais. Entende-se que algumas
estratégias demandam acdes que devem comecar desde ja, embora sua implementacao
e resultados se estendam a prazos mais longos.

O exercicio utilizou um funil de planejamento, dividido em trés periodos correspondentes
aos horizontes institucionais da administracao publica:

e Curto prazo (até o final do mandato atual - 2026): acdes imediatas e de rapida
execucao, viaveis com os instrumentos e capacidades existentes.

e Médio prazo (préximo mandato - 2027 a 2030): estratégias que requerem
coordenacao interinstitucional e continuidade administrativa.

e Longo prazo (a partir de 2031): iniciativas estruturantes e transformadoras,
dependentes de mudancas regulatdrias, culturais e institucionais mais profundas.

Essa articulacdo entre um horizonte exploratério de longo prazo (2050) e um plano
estratégico ancorado no presente possibilitou integrar a dimensao prospectiva a gestao
publica, favorecendo uma visao de planejamento que combina antecipacao,
adaptabilidade e viabilidade politica.

Agenda de atividades

O workshop foi realizado em um unico dia, com atividades distribuidas entre os periodos
da manha@ e da tarde. A programacao combinou momentos expositivos, exercicios
praticos em grupo e discussdes plenarias, conduzindo os participantes por todas as
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etapas do processo metodolégico do Planejamento Exploratério por Cenarios (XSP) —
identificacdo das forcas motrizes até a formulacao das estratégias e planos de acao.
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9h00 - 9h40 [ Abertura, Introducao e Quebra-gelo

O workshop iniciou com as boas-vindas e uma breve apresentacao do Instituto Lincoln,
da Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU) e do Programa Imével da Gente,
contextualizando os objetivos da oficina. Em seguida, os participantes foram divididos
em grupos e participaram de uma dindmica de abertura (“Como vocé acha que sera a
sua vida daqui a 10 anos?”), voltada a estimular a imaginacao e a reflexdo sobre futuros
possiveis.

9h40 - 10h55 [ Oficina 1 - Forcas Motrizes

Os grupos iniciaram o processo de identificacdo das forcas motrizes de mudanca, isto é,
os fatores externos que, embora fora do controle direto das instituicées, tém alto
potencial de influenciar o futuro do programa. A atividade incluiu: (i) rodada relampago
de ideias (9h45-10h05); (ii) avaliacdo coletiva de impacto x incerteza (10h05-10h25); e
(iii) apresentacao dos resultados e selecdo das principais forcas (10h25-10h45). Ao final,
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cada grupo destacou as duas forcas mais incertas e impactantes, que serviriam de base
para a construcao dos cenarios.

10h55 - 11h10 [ Intervalo
11h10 - 12h30 [ Oficina 2 - Construcéo de Cendrios

Com base nas forgcas motrizes selecionadas, os grupos elaboraram uma matriz 2x2,
combinando diferentes niveis das duas principais incertezas. Cada quadrante deu origem
a um cenario exploratdrio, que foi descrito coletivamente e depois apresentado em
plenario.

12h30 - 13h30 [ AImogo
13h30 - 15h00 | Oficina 3 - Construgao de Estratégias

Apds o retorno do almocgo, os participantes passaram da analise de futuros para a
proposicao de estratégias concretas. Cada grupo formulou de quatro a seis estratégias
qgue pudessem responder de forma eficaz aos desafios e oportunidades identificados nos
diferentes cenarios. As estratégias foram, em seguida, apresentadas e discutidas
coletivamente.

15h00 - 15h10 [ Intervalo
15h10 - 15h50 [ Oficina 4 - Estratégias Robustas e Contingentes

Nesta etapa, as estratégias formuladas foram avaliadas quanto a sua robustez (eficacia
em mdltiplos cenarios) e contingéncia (dependéncia de condicdes especificas). O
exercicio permitiu identificar quais acdes poderiam ser consideradas prioritarias
independentemente do cenario futuro, e quais dependeriam de contextos mais definidos.

15h50 - 16h20 [ Oficina 5 - Construcao do Plano (Funil de Estratégias)

Os grupos organizaram as estratégias em um funil de planejamento, classificando-as
segundo os trés periodos temporais relacionados aos ciclos de governo: (i) curto prazo
(até 2026); (ii)) médio prazo (2027-2030); (iii) longo prazo (apés 2030). Essa etapa
permitiu transformar as reflexdes prospectivas em um plano de acao concreto e
escalonado.

16h20 - 17h00 [ Discusséo Final e Encerramento

O workshop foi concluido com uma discussao em que os participantes compartilharam
principais aprendizados, percep¢des e recomendacdes sobre o uso do método XSP no
contexto do Programa Imdvel da Gente.
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Perfil dos participantes

O workshop contou com a participacao de servidores publicos e técnicos de diferentes
areas da administracao federal, reunindo profissionais com ampla experiéncia em gestao
patrimonial, planejamento urbano e territorial, habitacdo, governanca, orcamento e
politicas publicas.

A composicao do grupo foi cuidadosamente planejada para garantir diversidade
institucional e disciplinar, de modo a enriquecer o dialogo e as perspectivas trazidas ao
processo de Planejamento Exploratério por Cenarios (XSP). Participaram representantes
de 6rgaos e unidades do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI),
da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) — incluindo superintendéncias regionais —,
do Ministério das Cidades (MCID), da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR), e de outros setores com atuacdo transversal na gestdo do territério e do
patrimonio publico.

Os participantes foram distribuidos em quatro mesas de trabalho tematicas, identificadas
pelas cores amarelo, azul, laranja e verde. A alocacao foi feita de forma a espalhar
integrantes de um mesmo setor ou unidade em diferentes grupos, estimulando a troca
de experiéncias entre areas técnicas e estratégicas — como coordenacao-geral,
governancga, assessoria juridica, planejamento, habitacao, e gestao descentralizada.

Essa composicao heterogénea teve como objetivo favorecer a construcdo coletiva e
intersetorial de visdes de futuro, assegurando que as discussdes refletissem multiplos
pontos de vista sobre os desafios e oportunidades do Programa Imdvel da Gente. O
resultado foi um processo de trabalho colaborativo, que articulou diferentes expertises
institucionais e consolidou uma leitura integrada das incertezas e estratégias para o
futuro do programa.

Aplicacao Pratica ao Programa Imoével da Gente
Mapeamento das for¢cas motrizes

As forcas motrizes sao os fatores de maior impacto e incerteza sobre o tema definido
pela pergunta norteadora. No contexto do Planejamento por Cenarios Exploratérios
(XSP), elas representam elementos externos ao controle direto das instituicdes, mas que
exercem influéncia decisiva sobre a evolucdo das politicas, programas e contextos
analisados.
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y Impacto x Incerteza

Mapeamento de forgas motrizes-chave

Durante o workshop, os participantes foram divididos em quatro grupos de trabalho, cada
um responsavel por discutir, selecionar e posicionar as forcas identificadas em uma
matriz de Impacto x Incerteza. Esse exercicio coletivo permitiu visualizar as dinamicas
mais relevantes para o futuro do programa e compreender como diferentes dimensdées
— politicas, institucionais, econémicas, sociais e ambientais — interagem na determinacao
de possiveis trajetdrias futuras. As matrizes produzidas pelos quatro grupos revelaram
convergéncia significativa nas forcas situadas na parte superior direita dos quadros — ou
seja, aquelas simultaneamente consideradas de alto impacto e alta incerteza.

Apoés a analise comparada das quatro matrizes, observou-se que as duas forcas mais
recorrentes e centrais entre os grupos foram esfabilidade politica e governo orientado
pelo mercado. Essas duas forcas foram selecionadas para compor os eixos da matriz 2x2
de cenarios, a partir da qual foram construidos quatro futuros plausiveis para o Programa
Imével da Gente, refletindo diferentes combinacdes entre estabilidade politica e
orientacao de mercado na conducgao das politicas publicas federais.

Construcao dos cenarios

Apés a definicao das forcas motrizes, os grupos elaboraram quatro cenarios
exploratérios representando combinac¢des distintas dessas duas incertezas. Cada grupo
foi convidado a imaginar o futuro do Programa Imdvel da Gente em 2050 e a expressa-
lo por meio da criacdo de uma capa de jornal ficticia, exercicio que visou traduzir de
maneira criativa os impactos sociais, econdbmicos e politicos de cada contexto. Essas
narrativas sintetizam as percepcdes coletivas sobre como diferentes arranjos
institucionais e modelos de governanca podem afetar o destino do patrimdnio publico e

10
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as politicas habitacionais no Brasil. A seguir, apresenta-se uma breve analise
interpretativa dos quatro cenarios.

1. Cenario Amarelo - “Diario do Amanha” (Governo com orientacao social e contexto
de instabilidade politica)
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A manchete “Sancionada lei que prioriza imdveis da Unidao para populacao idosa” revela
um contexto em que o Estado mantém compromisso social ativo, priorizando o uso dos
imOveis publicos para politicas habitacionais e de assisténcia. Contudo, o texto
secundario — que menciona a instabilidade entre Executivo e Legislativo — indica que
essa agenda social avanca em meio a um ambiente politico tenso e fragmentado. O
cenario sugere um pais socialmente sensivel, mas politicamente vulneravel, no qual
conquistas legais ocorrem apesar de constantes disputas institucionais. A presenca de
temas como envelhecimento populacional, consulta publica online e participacao
social mostra uma sociedade engajada, mas que depende fortemente da continuidade do
apoio estatal. Em sintese, o grupo amarelo projeta um futuro de avancos sociais em
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contexto de instabilidade, no qual o Programa Imdvel da Gente atua como ferramenta de
inclusao e cuidado, mas sob riscos politicos permanentes.

2. Cenério Laranja - “Vencemos: 25 anos do Imével da Gente” (Governo com
orientacado social e com alta estabilidade politica)

A capa do jornal “Vencemos”, ambientada em uma celebracao dos 25 anos do Programa
Imodvel da Gente, representa o cenario mais otimista e transformador entre os quatro. A
narrativa projeta um pais que consolidou uma democracia inclusiva, com governanca
participativa e politicas de redistribuicao territorial. O destaque para familias vivendo
bem localizadas, producao sustentavel, centros LGBTQIA+, agricultura organica
e regularizacdo fundiaria em larga escala evidencia a realizacdo de uma agenda de
justica socioespacial e ambiental. A menc&o a Presidenta Erika Hilton reforca a ideia de
um Estado progressista, diverso e voltado a equidade. Trata-se de um futuro em que
a estabilidade institucional e a orientacao publica da politica estatal permitem ao

12
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programa se consolidar como uma politica de Estado, articulando habitacao, inclusao e
sustentabilidade.

3. Cendério Verde - “Brasil da Gente” (Governo estavel e orientado pelo mercado)
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Neste cenario, oImével da Gente € mantido, mas reconfigurado sob uma ldgica
financeira e de autossustentabilidade. A manchete “Imdveis da Unido sem uso financiam
habitacdao” e a existéncia de um “Fundo Imével da Gente” com recorde de
rendimento revelam um modelo de gestdo de ativos publicos baseado em retorno
econbmico e reinvestimento social. A pauta sobre Boipeba (BA), com tensdes entre
turismo e preservacao, mostra a persisténcia de conflitos territoriais e de uso do solo,
mesmo sob uma governanc¢a mais estavel. Esse cenario traduz uma visao pragmatica e
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tecnocratica: o Estado atua como gestor de portfélio, buscando conciliar o uso social dos
iméveis com geracao de receita e eficiéncia.

Em sintese, o futuro verde descreve um Brasil financeirizado, mas funcional, em que a
estabilidade institucional garante a execucao de politicas hibridas — publicas em
propdsito, mas privadas em mecanismos. O risco, contudo, reside nareducao da
dimensao redistributiva do programa.

4. Cenario Azul - “Diédrio do Mercado: Desgraca pouca é bobagem” (Governo
orientado pelo mercado e contexto de instabilidade politica)
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CONSORTIUM FOR
SCENARIO PLANNING

O titulo do jornal e as manchetes agressivas — como “Governo federal leiloa ilhas para
aumentar reservas de criptomoeda” — ilustram o cenario mais distopico produzido pelos
grupos. Aqui, o Estado é capturado por l6gicas de mercado extremo, em que o patrimdnio
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publico é privatizado e o acesso a terra, a moradia e até ao litoral se converte em
mercadoria. A ironia dos anuncios (“Compre sua ilha!”, “Access Beach - plano Gold
Annual”) evidencia a mercantilizacdo total dos bens comuns, enquanto a
manchete “Indigenas e quilombolas impedem producdo de alimentos” denuncia
o retrocesso dos direitos sociais e territoriais.

O cenario azul representa um Brasil fragmentado, desigual e excludente, onde a
instabilidade politica e a financeirizacao corroem o papel social do Estado. O Imdvel da
Gente, nesse contexto, deixa de existir como politica publica e torna-se apenas memoria
de um projeto interrompido pela l6gica do lucro.

Sintese dos Cenarios

Em conjunto, as quatro capas de jornal revelam como diferentes combinacdes
entre estabilidade  politica e orientacdo  econdbmica podem  moldar  trajetérias
contrastantes para o futuro do Programa Imével da Gente:

e Do progresso social com fragilidade politica (amarelo),
e A utopia democrética e sustentavel (laranja),
e Ao equilibrio pragmatico de mercado e estabilidade (verde),

e E, por fim, a distopia neoliberal e instavel (azul).

Esses futuros exploratérios demonstram a poténcia do método XSP em traduzir
percepcées complexas em narrativas tangiveis, permitindo visualizar os riscos, as
oportunidades e as escolhas estratégicas que determinardao o destino do patrimdnio
publico brasileiro nas proximas décadas.

Formulacao das estratégias

A partir dos cenarios elaborados no workshop, foram identificadas um conjunto de acdes
estratégicas capazes de fortalecer a politica de gestao e destinacdo do patriménio da
Unidao em diferentes horizontes temporais e arranjos institucionais. Essas acdes foram
agrupadas conforme sua relevancia nos cenarios construidos e variam em termos de
prioridade, custo, parceiros-chave, recursos necessarios e grau de complexidade de
implementacao.

De modo geral, observou-se que as acdes de curto prazo se concentram no
aprimoramento da governanca patrimonial, na sustentacao da transformacéao digital da
SPU, e na adequacao normativa para dar respaldo juridico as novas prioridades do
programa. Ja as a¢des contingentes — aquelas cuja implementacao depende da evolucao
de fatores politicos, institucionais ou econdémicos — envolvem, sobretudo, o
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aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento, a qualificacao da base de
informacdes, a ampliacao da participacao social e a criacao de estruturas institucionais
mais estaveis e permanentes. A seguir, detalham-se as recomendacdes identificadas.

AN 4 &7 8 I

CONSORTIUM FOR.
SCENARIO PLANNING

Robustas:

[R1] Fortalecimento e melhoria da informac&o (governanca patrimonial no &mbito
federal).

e Cenario: amarelo.
e Horizonte temporal: curto prazo.

e Parceiros-chave: gestores de terras (ICMBIO, INCRA, ...), organismos nacionais e
internacionais (contempla arranjos institucionais, mecanismos e modelos de
gestdo articulados/ integrados no ambito federal).

e Recursos-chave: tecnologia, capital politica, estrutura.
e Custo: médio.

[R2] Tornar permanente a estratégia de transformacéao digital da SPU.
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Cenario: laranja.
Horizonte temporal: curto prazo.
Parceiros-chave: SERPRO, DATAPREV, MGlI.

Recursos-chave: Ampliacao da equipe, capacidade SERPRO, desenvolvimento
capacidades SPU.

Custo: médio.

[R3] Alteracao legislativa para abrigar novas prioridades da destinacdo e atualizar
procedimentos.

Cenario: laranja.

Horizonte temporal: curto prazo.

Parceiros-chave: AGU, Casal Civil, Congresso Nacional.
Recursos-chave: Tempo e lobby.

Custo: baixo.

[R3 - similar] Transformar em politica de estado (atualizar a lei que regula a gestao do
patriménio da Unido, incorporando de forma contundente os municipios do programa).

Cenario: azul.

Horizonte temporal: curto prazo.
Parceiros-chave: Casa Civil e congresso.
Recursos-chave: articulacao politica.
Custo: baixo.

[R4] Implementacao do “Fundo da Gente” - modelagem e regramento.

Cenario: verde.

Horizonte temporal: curto prazo.
Parceiros-chave: CEF, Fazenda, MPO/ SOF.
Recursos-chave:

Custo: baixo.

[R5] Educacao e comunicacao patrimoniais (defender a importancia estratégica do
patriménio da Unido no desenvolvimento social e urbano do pais).

Cenarios: amarelo.
Horizonte temporal: curto prazo.
Parceiros-chave: sociedade, universidades, Secom, ENAP.

Recursos-chave: midia, recursos humanos especializados, intercambio de boas
praticas.
Custo: médio.
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[R6] Modelagem de venda de crédito de carbono.

e Cenario: verde.

e Horizonte temporal: longo prazo.

e Parceiros-chave: mercado mundial, tesouro, MMA, CVM.

e Recursos-chave: iméveis (mangues, marginais) e mercado de crédito.
e Custo: médio.

Contingentes (3 cenarios):

[C1] Qualificacdo do Portfdlio de Imdveis (investir macicamente na qualificacao das
informacdes cadastrais dos imdveis para permitir a gestao baseada em dados,
potencializando a vocacao/potencial da carteira.

e Cenarios: verde; laranja e azul.

e Horizonte temporal: curto prazo.

e Parceiros-chave: Sinter, SIGEF, CAR, CREAS.

e Recursos-chave: equipe qualificada, orcamento, tecnologia.
e Custo: alto.

[C2] Criac&o/ fortalecimento de modelos de financiamento (estudar e criar fundos
soberanos para mobilizar e destinar recursos e imdveis).

e Cenarios: amarelo; verde e laranja.

e Horizonte temporal: curto prazo.

e Parceiros-chave: Caixa, BNDES, Fazenda, Fundos de Fomento.
e Recursos-chave: consultorias, recursos humanos, est. Adm.

e Custo: médio.

[C3] Alinhamento institucional (normas, rever e atualizar procedimentos, normativas,
fluxos e processos internos visando adequa-los aos principios e prioridades do
programa).

e Cenarios: azul; laranja e verde.

e Horizonte temporal: curto prazo.

e Parceiros-chave:

e Recursos-chave: engajamento da burocracia de médio escalao.
e Custo: baixo.

[C6] Planejamento das acGes de destinacao.
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e Cenarios: laranja; verde e azul.

e Horizonte temporal: curto prazo.

e Parceiros-chave: érgaos setoriais, MGI.

e Recursos-chave: estrutura de planejamento.
e Custo: baixo.

[C11] Comunicacao social (“ocupar espacos”, defender a importancia estratégica do
patriménio da Unido no desenvolvimento social e urbano do pais, usando o
engajamento da sociedade civil).

e Cenarios: azul; amarelo e verde.
e Horizonte temporal: curto e médio prazo.

e Parceiros-chave: midias, conselhos, academia, organizacdes e institutos de
pesquisa.

e Recursos-chave: --.

e Custo: médio.

Contingentes (2 cenarios):

[C4] Consolidacdo de mecanismos de participacdo (fortalecer transversalidade do
forum do Programa Imével da Gente, comunicar os resultados e importancia dos
féruns).

e Cenarios: amarelo; verde.

e Horizonte temporal: curto prazo.

e Parceiros-chave: entes federados, SRI, presidéncia.
e Recursos-chave: humanos (coordenacio).

e Custo: baixo.

[C5] Criacdo do Conselho Nacional do Patriménio da Uni&o.

e Cenarios: laranja; amarelo.

e Horizonte temporal: médio prazo.

e Parceiros-chave: érgaos setoriais, especialistas, sociedade civil.
e Recursos-chave: equipe para gerir o conselho.

e Custo: baixo.

[C7] Estrutura institucional auténoma, autofinanciada e com mandato (autonomia
decisédria e de gestdo; autonomia financeira e administrativa; conselho).

e Cenarios: laranja; amarelo.
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Horizonte temporal: médio prazo.

Parceiros-chave: presidéncia, Casa Civil, Ministério.

Recursos-chave: carreira propria, lei/ congresso, orcamento, consultoria/ modelo
de negdcio.

Custo: alto.

[C8] Modelar e normatizar usos e destinacdo mais modernas e flexiveis para o
Patrimonio da Unido (usos combinados).

Cenarios: verde; laranja.
Horizonte temporal: curto prazo.
Parceiros-chave:
Recursos-chave:

Custo: baixo.

Contingentes (1 cenario):

[C9] Transformacao da cultura institucional.

Cenario: azul.

Horizonte temporal: curto e médio prazo.

Parceiros-chave: burocracia de médio escalao e servidores.
Recursos-chave: eventos internos.

Custo: médio.

[C10] Fortalecer judicialmente a prioridade social.

Cenario: amarelo.

Horizonte temporal: curto prazo.

Parceiros-chave: politicos-chave, ministros-chave, Casa Civil, MCID.
Recursos-chave: recursos politicos.

Custo: médio.

Resultados e Aprendizados

A realizacdo do workshop de Planejamento por Cenarios Exploratérios (XSP) para o
Programa Imdvel da Gente proporcionou um espaco de reflexdo que ultrapassou o
exercicio metodoldgico. Mais do que gerar produtos especificos — como cenarios,
estratégias e planos de acdo —, o processo coletivo permitiu construir entendimentos
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compartilhados sobre o papel, os desafios e as oportunidades do programa no contexto
atual e futuro da gestao publica federal. Os resultados obtidos evidenciam tendéncias e
padroes transversais que ajudam a compreender como diferentes dimensdes
(institucionais, politicas, financeiras e operacionais) se articulam na definicido de uma
estratégia geral para o fortalecimento e a sustentabilidade do programa. A seguir, sdo
apresentados alguns desses aprendizados, organizados em torno de trés dimensdes
analiticas principais: horizonte temporal, atores-chave e recursos estratégicos, que
juntos delineiam a natureza e a direcao das estratégias coletivamente formuladas.

Horizonte temporal

A realizacao do workshop partiu de uma preocupacao central dos participantes:
assegurar a sustentabilidade e a continuidade institucional do Programa Imdvel da Gente,
especialmente diante da sensibilidade do seu ciclo politico e administrativo.
Considerando esse contexto, optou-se por associar os horizontes temporais de
planejamento aos marcos de mandato governamental, estabelecendo prazos concretos
para o desenho das estratégias e permitindo maior clareza quanto a sua viabilidade de
implementacao.

Nesse enquadramento, observou-se uma concentracao significativa de estratégias no
curto prazo, refletindo a busca por acao imediata, consolidacao de fundamentos
institucionais e aproveitamento da janela politico-administrativa vigente. Com apenas
uma estratégia projetada para o longo prazo (R6) e duas para o médio prazo (C5 e C7),
todas as demais recomendacdes foram classificadas como de curto prazo. Essa
distribuicao indica uma abordagem fortemente operacional, voltada para a entrega de
resultados tangiveis em horizonte reduzido — configurando um “plano de acao acelerado”
orientado a: (i) fortalecer a governanca patrimonial da Unido; (ii) consolidar as bases
institucionais e normativas do Programa; e (iii) ampliar sua visibilidade e legitimidade
publica no curto prazo.

Atores-chave

A analise dos atores-chave evidencia a centralidade do setor publico federal na
conducao das estratégias elaboradas. A Casa Civil foi o ator mais frequentemente
mencionado, em virtude de seu papel de coordenacdao politica, articulacao
interministerial e definicdo de diretrizes estratégicas. Essa posicao de destaque se reflete
nas estratégias relacionadas a alteracdes legislativas, institucionalizagdo do programa
como politica de Estado, criacdo de uma estrutura auténoma e autofinanciada,
e fortalecimento juridico da prioridade social do uso de imdveis publicos. Em um segundo
nivel de recorréncia, aparecem o Congresso Nacional, o Ministério da Fazenda e
o préprio Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), cuja atuacéo é
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determinante para a viabilizacao normativa, orcamentaria e administrativa das acoes
propostas.

Além desses, observa-se uma diversidade de atores complementares, refletindo o carater
intersetorial e colaborativo do programa. Essa multiplicidade de instituicdes reforca a
necessidade de uma coordenacao interinstitucional robusta como elemento estruturante
da estratégia geral. E importante destacar, ainda, que a participacdo da academia e de
organizacdes da sociedade civil aparece de forma mais pontual, concentrada em
iniciativas de formacgdo, comunicacao e engajamento social, dimensdes com alto
potencial de fortalecimento nas préximas etapas do programa.

Recursos-chave

A implementacdo de estratégias robustas e sustentaveis para o Programa Imével da
Gente depende fundamentalmente da disponibilidade e da qualidade dos recursos
estratégicos. No exercicio, esses recursos foram organizados em cinco categorias
principais:

e Recursos fisicos, que incluem infraestrutura, tecnologia, iméveis, materiais de
comunicacao e outros ativos operacionais;

e Recursos humanos e capacitacao, relacionados ao numero e a qualificacao técnica
das equipes envolvidas;

e Gestdo politica e parcerias, voltadas a articulacao entre 6érgaos publicos,
instancias decisodrias e parceiros institucionais;

e Recursos financeiros, provenientes do orcamento publico ou de mecanismos
complementares de financiamento;

e Recursos estratégicos, englobando instrumentos de monitoramento, informacéao
e arranjos institucionais de suporte a implementacao.

A analise das estratégias evidencia que os recursos humanos, fisicos e de gestao politica
sao os elementos mais determinantes para o sucesso do programa. Em especial, destaca-
se a necessidade de equipes ampliadas e mais bem capacitadas, capazes de operar um
modelo de governan¢a complexo e transversal. Da mesma forma, a presencga de recursos
fisicos especificos — como infraestrutura tecnoldgica, acesso a imodveis, sistemas de
informacao e canais de midia — aparece como requisito recorrente para a execucao das
acdes propostas.

Outro aspecto central é a énfase em recursos de gestdo politica e parcerias
interinstitucionais, coerente com a importancia dos atores-chave previamente
identificados (Casa Civil, Congresso Nacional e ministérios). O peso desses recursos
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indica que o avanc¢o do programa depende, em larga medida, de coordenacao politica e
institucional eficaz, mais do que de investimentos financeiros diretos. Chama a atencao,
portanto, o fato de que o financiamento orcamentario direto nao tenha sido apontado
como recurso fundamental em grande parte das estratégias. Esse resultado sugere que,
para os participantes, a capacidade de articulacao, negociacao e integracao institucional
representa o principal ativo para a consolidacao e sustentabilidade do Programa Imdvel

da Gente.
RECURSOS-CHAVE ESTRATEGIAS
Tecnologia R1/C1
RECURSOS FiSICOS Iméveis R6
Midia R5
Estrutura R1/C6/C2

RECURSOS HUMANOS /

Ampliagcao da equipe / Recursos humanos
especializados / Equipe qualificada

R2/R5/C1/C5
/ C4

CAPACITACAO Desenvolvimento capacidades R2
Consultorias cz2/C7
Engajamento da burocracia C3
Capital Politico R1
Alianca SERPRO R2
GESTAO POLITICA / Lobby / Articulagao politica R3
ALIANGAS Intercambio de boas praticas. R5
Lei C7
Congresso C7
Acesso ao mercado de crédito R6
RECURSOS FINANCEIROS
Orcamento c1/C7
ESTRATEGIA Modelo de negécio C7
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Custo

A variavel custo corresponde a uma estimativa preliminar do investimento necessario
para a implementacdao de cada estratégia identificada no exercicio. Embora nao
represente uma projecao financeira detalhada, essa estimativa permite compreender
a viabilidade relativa das acdes propostas e sua adequacao ao contexto orcamentario e
institucional do Programa Imdvel da Gente. A analise das frequéncias de custo por tipo
de estratégia apresentou o seguinte panorama:

custo | Fresuineia &R reauéneia ECrrequenci Totl
Alto 2
Médio 4 4
Baixo 3 5

Os resultados indicam que as estratégias mais robustas — aquelas com maior
aplicabilidade em multiplos cenarios — concentram-se nas faixas de custo médio e baixo.
Essa caracteristica é de grande relevancia estratégica, pois reforca a viabilidade de
implementacao imediata e a coeréncia com as analises anteriores de atores e recursos-
chave. O predominio de estratégias de baixo e médio custo sugere que a sustentabilidade
financeira do programa ndao depende, neste momento, de novos mecanismos de
captacdo ou alavancagem de recursos, mas sim de eficiéncia organizacional,
coordenacao institucional e uso estratégico das capacidades ja existentes.

Nesse sentido, a estratégia geral delineada pela oficina configura-se como um plano de
impacto rapido, centrado em acdes de execucao factivel e baixo custo relativo,
sustentadas por capital humano qualificado e articulacao politica eficaz. Essa
combinacao reforca a possibilidade de gerar resultados concretos no curto prazo, ao
mesmo tempo em que consolida as bases institucionais para o fortalecimento
do Programa Imoével da Gente em horizontes mais amplos.

Conclusoes

A andlise integrada das estratégias elaboradas pelos grupos durante o workshop permite
identificar padrées de coeréncia e alinhamento entre horizonte temporal, atores-chave,
recursos mobilizados e estimativas de custo. Em primeiro lugar, observa-se que a maior
parte das estratégias foi concebida para o curto prazo, refletindo a percepcao dos
participantes de que os desafios mais urgentes do Programa Imével da
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Gente demandam acdes imediatas e de rapida execucgao. O curto prazo foi amplamente
associado ao ano de 2026, o que confere a estratégia geral resultante o carater de
um “plano de choque” — um conjunto concentrado de iniciativas voltadas a garantir a
continuidade, a institucionalizacao e a visibilidade do programa no ciclo atual de governo.

Em segundo lugar, a multiplicidade e a natureza dos atores-chave envolvidos evidenciam
que a implementacdo das estratégias, especialmente das mais robustas, requer um
elevado nivel de coordenacao interinstitucional e de comunicacao politica. A
predominancia de atores do setor publico federal — como a Casa Civil, o Congresso
Nacional, o Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos e o Ministério da
Fazenda — demonstra que o sucesso do programa depende menos de novos recursos
financeiros e mais de capacidade de articulacao e convergéncia entre instituicdes.

A analise cruzada das variaveis reforca essa interpretacao: ha consisténcia entre atores,
acoes e custos, revelando que a estratégia geral delineada é de curto prazo,
predominantemente politica e institucional, e que o seu custo de implementacao € mais
politico do que econémico. Essa configuracao sugere que o avanco do programa esta
condicionado a construcao de consensos, ao engajamento das liderancas institucionais
e a priorizacao do tema na agenda publica.

Por fim, entre as estratégias robustas, emergem dois grandes clusters complementares.
O primeiro concentra-se em transformacao digital e atualizacao legal e normativa,
buscando modernizar processos e garantir seguranca juridica ao programa. O segundo
enfatiza o fortalecimento institucional e da comunicacao, voltado a consolidacao da
estrutura de governanca e a ampliacao da legitimidade social e politica do Programa
Imdvel da Gente. Juntos, esses dois eixos configuram um marco estratégico integrado,
que combina inova¢ao, governanca e articulacao politica como pilares fundamentais
para a consolidacao de uma politica publica duradoura, transversal e socialmente
relevante.
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Cadigo Estratégia Cenarlci Horizonte Parceiros-chave Recursos- Custo
temporal chave
Gestores de terras
(ICMBIO, INCRA, ...),
organismos nacionais e
Fortalecimento e melhoria da I(r;t)er:tnea;l?;?rsran'os Tecnologia,
R1 informacé&o (governanca X1 X | X curto prazo. |. . .p . J capital politica, XX
. . A L. institucionais,
patrimonial no &mbito federal). . estrutura.
mecanismos e modelos
de gestéo articulados/
integrados no ambito
federal).
Ampliagcéo da
equipe,
- capacidade
R2 Tornar permaneﬁnte a .estrategla x | x| x curto prazo, SERPRO, DATAPREY, SERPRO, XX
de transformacao digital da SPU. MGlI. .
desenvolviment
o capacidades
SPU.
Alteragdo legislativa para abrigar L
R3 novas prioridades da destinagao X[ X ]| X curto prazo. AGU, Casa CIV”( Tempo e lobby X
. . Congresso Nacional
e atualizar procedimentos.
Transformar em politica de
estado (atualizar a lei que regula
R3 f" gestao do patriménio da Unido, x | x curto prazo. Casz? Civil e Congresso Artlgulagao X
incorporando de forma Nacional politica.
contundente os municipios do
programa).
Iméveis
L . (mangues,
Modelagem de venda de crédito Mercado mundial, e
R6 de carbono. X X | X longo prazo. tesouro, MMA, CVM. marginais) e XX
mercado de
crédito.
Implementacéo do “Fundo da
R4  |Gente” - modelagem e X XX curto prazo. gglF: Fazenda, MPO/ X
regramento. )
Midia, recursos
Educacao e comunicacao Sociedade, humanos
R5 atrim(i)niais ¢ X 1| X curto prazo. |universidades, Secom, |especializados, XX
P ’ ENAP. intercambio de
boas praticas.
Defender a importancia
RS est.rNateglca do patrllmonlo da ' x | x
Unidao no desenvolvimento social
e urbano do pais
Qualificacao do Portfdlio de
Iméveis (investir macicamente .
na qualificagdo das informacgoes Equipe
. L, Sinter, SIGEF, CAR, qualificada,
C1 cadastrais dos imdveis para X1 X | X curto prazo. XXX
L N CREAS. orcamento,
permitir a gestdo baseada em .
. tecnologia.
dados, potencializando a
vocacgdo/potencial da carteira.
Cé6 Planfe]am~ento das acoes de X XX curto prazo. |Orgdos setoriais, MGI Estrut.ura de X
destinacao Planejamento




Cadigo Estratégia Cenarlci Horizonte Parceiros-chave Recursos- Custo
temporal chave
Criacao/ fortalecimento de .
. . Consultorias,
modelos de financiamento FeCUrsos
c2 (estudar e criar fundgs x | x curto prazo, Caixa, BNDES, Fazenda, humanos, XX
soberanos para mobilizar e Fundos de Fomento.
. . estrutura
destinar recursos e iméveis, nos . .
N administrativa
trés niveis de..)
Comunicacéo social (“ocupar
espacgos”, defender a
importancia estratégica do . Midias, conselhos,
A ~ curto e médio . L
cn patriménio da Unidao no X | X academia, organizacdes XX
. . prazo. L .
desenvolvimento social e urbano e institutos de pesquisa.
do pais, usando o engajamento
da sociedade civil).
Alinhamento institucional
(normas, rever e atualizar
procedimentos, normativas, Engajamento da
C3 fluxos e processos internos X[ X ]| X curto prazo. burocracia de X
visando adequd-los aos médio escaldo
principios e prioridades do
programa).
Estrutura institucional autébnoma, Prdpria, lei/
. . congresso,
autofinanciada e com mandato . . .
. s - Presidencia, Casa Civil, [orcamento,
C7 (autonomia deciséria e de X médio prazo. S . XXX
~ L . Ministério. consultoria/
gestao; autonomia financeira e
. . modelo de
administrativa; conselho). , .
negocio.
Criacao do Conselho Nacional do - Orgao‘s §etor|a|s, . eq{lpe para
C5 S A i X médio prazo. |especialistas, sociedade [gerir o X
Patrimdnio da Uniao. o
civil. conselho.
Consolidagcao de mecanismos de
participacao (fortalecer
transversalidade do férum do Entes federados, SRI, Humanos
C4 . X curto prazo. A . - X
Programa Imével da Gente, presidéncia. (coordenacéo).
comunicar os resultados e
importancia dos féruns).
Modelar e normatizar usos e
cs desflnggao mais mo.defngs e X X curto prazo. Buroc~raC|a de.medlo X
flexiveis para o Patrimdnio da escalao e servidores.
Unido (usos combinados).
co Trar)sformagao da cultura X curto e médio Eventos internos. XX
institucional. prazo.
S Politicos-chave,
Fortalecer judicialmente a -
C10 rioridade social curto prazo. |ministros-chave, Casa XX
P ' Civil, MCID.




