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prescreve a necessidade de prévia audiéncia dos drgiies oficiais, cuja
aquicscéncia ¢ condicio sine qua non para andamenlo do proces-
s0 concessorio. Nesse passo, a lei ¢ explicila quando declara que
a aplicacdio do regime enfiteutico esta sujella aquelas prévias au-
dicneivs, que consubstanciam o interésse pablico mspn'ador_ de lodo
procedimenty administrativo. £ bem cerlo que o Decrelo-lei nimero
9.760 prelende opor & providéncia, limilagdes no lempo ¢ no es-
paco. Issas, porém, devem =ser cniendidas subtiie anino e, em con-
fronfo com o sizlema das leis ¢ sua evolugiio. Ji se explanou a
D.\. em parecer exarado noulrg processo o que se segue:

“0s prazos concedidos aos orgiios consullados, para que
respondam dentro dos mesmos nes pedidos de audiéncia
que lhas sfio dirigidos, tiveram em vista evilar que os pro-
cess0s de aforamenlo ficassem, por longe tempo, sem o
devido andamento por falta de respostas de quaisquer dos
drgios publicos consullades advindo disso prejuizo as par-
tes por vézes & prépria Fazenda Nacional, mas nido quer
“dizer com iss0, que uma vez decorridg ésses prazos, uma
nova censulla nio lhes possa ser feila pelos poderes com-
petentes, a lodo tempo que essa medida vier consullar o
interésse puablico, que, como ¢ G6bvio, se sobrgpdée a qual-
quer oufro. Além do mais, ésses prazos foram admitidos
na leji que regula a espéeie mais come uwma garantia ao
orgio encarregado da execucdn. de gue ludo na lei foi obe-
decido, do que propriamente por oufro motivo. Pois agindo
com essas precaugoes num tempo futurp nenhum dos 6r-

{ giios escalonados para consulta podera alegar que észo as-
sunto ndo foi ouvido. Mas dai, tirar conclusdes gque a Uniio
nio podera de modo nenhum repelir as consullas, vai uma
grande disldncia. E isto quando cla é a unica senhora da
aplicaciio do regime enfiteu'izo, ¢ so ela nessa qualidade
sobe perfeitamenie, quandy izlc Ihe convém. E além do
mais, & preciso que se compreenda que os prazos foram
estabelecidos na lei, lendo em vista os fins antes aludidos
e jamais para assegurar um direits a pretensos foreiros”
(Proc. n.° 220.741-62).

I. cporfuno acrescenlar, que, segumndo recente Jjurisprudéncia,
08 prazos nesses mandament{os administralivos constituem uma sim-
ples orienlaciio, que ndo impede o peder nublico de postergi-los no
supericr inlerésse da administracio (Ace. do Sup. Trib. de 1961,
cil. mo D.0. de 4-1-1963, pig. 11 do Supi.).

. Demina o assunto, como soe aconteser, o velhg e imperecivel
principic romano de que ¢ jus privaiue sub tulein juris plubici
Jaced, :

As consideracées expostas vém de sep prestigiadas pelo despa-
cho da Dirccio Geral da Fazenda, exarvads em 15 do corrente, no
Pruc.‘ n.° 31.658-63.

Estas consideragdes tornam oporiuno o reexame da orienlacio
anleriop dalada de 1959, e, para lanlo, volla o processo & Delegacia
d.e origem, a fim de :dindagar do 6rgio competente se o Govérno da
(:'tl-an.}bara confirma ou reforma o aludide pronunciamento da ex-
Prefeitura do Distrito Federal, — 27-6-63. — Francisco Sd Fitho,
Diretor. — (Proc. no 61.259-63) ,
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Aforamento — Uﬂ'dfff'”ladc e "Cl"Uf’j't'Q"m — Contra o titular do
aforamento do imével @ Rua Afonso Lvn'\.'?lcanti N2 147, casas 1 a
&1L que se alvasava no pagamento do foro, foi expedida notifica-
cio, &m 2_3-56, apos publicacdo do edital por 3 vézes, em dezembro
dn 1934. Confessando haver deixado de pagar os foros a pariir de
1938, o interessado requereu regularizaciio do aforamento em maio
de 1062, Con @ Inveeacio do art. 35, § 1.9, do Decreto-iei nimero
5438, combinado com G art. 245 do ‘Decreto-lei n.® 9.760, de 1918,
a Delegacia Regional, em 23 de julho de 1962, declarou a caducidade
do aferamenlo ¢ mandou fazer a notificacio prevista no art. 118
do Decreto-lei n.° 9.760 citudo. Pedida a relevacio da falta de res-
postas & nolificacao, soh a alegacdo de mudanga de enderéco, 4 De-
legacia, conside ando a publicacdo de editais em 1954, manleve o
despacho que, por sua vez, foi objetp de notificacio em 23-9-6i.
Da decisd0 ¢ o recurso dalade de outubro ullimo, no qual sio repe-
lidas as argui¢des anleriores, 7

II — Rstabeleceu o Decreto-lei n.2 3.438, de 1941, que ws lilu-
lares da aforamentos de lerrenos de marinha concedides pela antiga
prefeilura do Distrito IFederal, antes do Decrelo-lei n.2 710, de
1038, ficavam obrigados a submeter seus tituloz, dentro de 120 dins,
a0 exame do ex-Dominio da Unifie, com a prova do pagamento dus
foros alé 1938. E o § 1.° dispunha que a falla de cumprimento
da exigéncia imporlava na confissdo de nig ter havido pagamento
¢/ conseqiientemente na ceciaracio de comisso, com a providéncia
sfara novo aforamento, mcdiante concorréneia. Tedavia, o art. 215
lo Decrelo-lei n.° 9.760, de 1946, revigorou os direilos peremptos,
na forma, enlre oulros, do mencionado no art. 35 do Decrelo-let
n.° 3.438, ¢ mandou que Oz pPrazos para scu exercicip corvessem
a partir da data da nolificacdo prevista no art. 104 do mesmo De-
creloslei n.0 9.760. Esse, no seu pardgrafo unico, preceitua que &
notificaciio seja feila ou por edital afixado ou publicado, ou ma-
diante earia registrada. Ova, a carta foi expedida. ndo havendo
prova, seniio alegacdes, de nio ler sido recebida. Demais, cousla a
publicagdo de wcdital, por (rés vézes, na forma da lei. Essa citagdo
supre as demais, a que pode ou nip adicionar-se. Assim, além da
lei de 1941, cuja ignorancia a ninguém aprovella, da notificaciQ
por meio de carla e de edital, foram postos A disposiciio do inte-
ressado diferentes modos de conhecer suas obrigacies. Sua impon=
tualidade, perém, foi confumaz: além de passav 2% anos sem pagar
os foros devidos, ainda se absleve (ranqiiilamente de promover &
regulavizacio do aforamento. A espécie ndo tem aplicagiio a Lot
no 2.185, de 1954, que se refere & posse ou ocupacao, posto que
a enfileuse, muilo miais que posseire, ¢ titular do dominio uti.
Ao invés, hit que consultar as instrucdes da Ovdem de Servico v 2
de 1959, ¢ decisdes que @ interprelaram. Em ponclusiio: nego pre-
vimenlo ao recurso, ante as vazdes expostas. A D.S.P.G. 1o 1
lado da Guanabava para ciéneia ao interessade ¢ demals proviuei-
cias. — l'rancisco Sd Filho, Direlor. — (Proc. ne 2G7.883-02) .

Aforamento; caducidade, revigoragdo, constituicio — O item Vi
da citada Ordem de Servico, sobre revigoracoes. precetlua que =<
providencic na forma do avt. 111, do Decreta-lei n® 9.760 ¢ =¢
inscreva como ocupanie, o anlige foreiro, desde que ¢l hao T



{errilério estatal perlencente ao povo do Escllfl.d:g p(]'IEJF?E.”}'\-.?E\FRE‘T.

\s, apud PONTEs DE MIRAXNDY, ibid). Sem duvic a, sobre Csses bens
T"{dmmi;[.rm-ﬁo, autorizada por lei, pode fazer certas concessges ds
:ilnieriﬁse‘vloca'l, como a de engl‘gia dos mares, a Oi_il-l‘ﬂf_‘i\l? de areias
e oulros misteres. E a protegiio do uso comum se encerra no poder
de policia do Eslado (PONTES DE MIRANDY, ibid, pdgs. 137 e es.).
Acresce ainda notar'que a drea marflima ou submersa que se eslen-
e da linha da preamar de 1831 para o mar, na largura. minima de
trés milhas, perlence 2 Uniﬁq, <omo be-r_n dq uso comum. Malgrado
a2 natureza dos bens désse ,,-I'DO, que nao 'Sil(? '7'5'.6‘ ﬂ'll-ll”(s, mas res
communis omniwm, como se disse bens dominiais do Estado, pode
gsse, sob delerminadas condigbes legais, autorizar seu aprioveila-
mento, em benelicio coletivo. Refogem & jurisdigio do Servigo do
Patrimonio da Unido, como se deduz do Deereto-lei n.2 6.671, de
1944, arts. 1° e 2.2 ¢ Decrelo-lei n.° 9.760, de 1946, art, 1.2, A
compelénecia désze orgip abrange (lire[amenl._c 0s bens dominiais ¢
indiretamente os bens de uso especial da Unido (Decretos-leis cita-
dos acima) ¢ consiste essencialmente na sua administraciio lato sen-
su. Os aterramentos do mar vém sendo considerados de longa dala,
conforme as cilacdes de M. MADRUGA: Decisiio de 11-10-1847, o De-
creto n. 4.105, de 22 de fevereiro de 1868 e art. II, § 7.0 da Lei
no 1.114 de 27 de selembro de 1860, e art. 13 do Decreto n.° 447,
,de 19 de maio de 1846. Por outro lado, ¢ de longa tradicio legal
¢ _administrativa, conforme a compilagio de M. MADRUGA, a proibi-
¢do de aterros do mar, por particulares. Em se tratando de inte-
résse publico, a concessdio de aterros encontra fundamento gm; textos
legais, como o Decreto-lei n.2 3.438, de 1941, em beneficio da ex-
Prefeitura do Distrilo Federal e as autorizacdes para concessiondrios
de servigo publico, como é o caso das ponles de atracaciio das har-
cas, que navegam na Guanabara. T8 o citado regulamento das Ca-
pitanias dos Por{os (Decreto n.2 5.798, de 1940) dispGe soObre sua
compeléncia nas consultas sobre aforamentos de terrenos de marinha.
Mas, desde que obras e servicos sobre lais dreas dinteressam a0s
concessiondrios de aforamenlo de marinhas ou acrescidos fronteiros,
a_intervencio daguele Minislério deveria exercer-se em concordin-
cla com o da Fazenda, soh cuja jurisdicio se encontram os terrenos
aforados. O propésito alegado de embelezamento e saneamento in-
vade especifica atribuiciio dos poderes locais, a serem exercidas por
expressa delegaciio da competéneia federal.

Em conclusio:

1.2 determina-se que se oficie & autoridade legal compelente
pedindo sua atengio para o fato relatado no processo e a providén-
‘cla a segulr mandada adotar;

2.0 propoe-se que se dirija. oficio ao Ministérip da Marinha fa-
zendo as ponderacdes consfantes déste parecer. -

A D.G.F.N. — 11-63 I'ranci i Fi i 2
.G.F.N. - — I'rancisco Sd Filho, Diretor, — (Pro-
€es30 n.9 23.972-63) . i : (
Aforamento em Sdo Vicente; vecurso — Para a ilustre Direcio

‘Geral da Fazenda Nacional 6 inlerposto recurso contra o ato da
Direloria do Servige do Patrimonio da Unido (fls, 103 do Processo
numero 2.449-60, copia do Processo p© 158.538-64 — anexo ad
bresente) que, a pedido do Ministérigp da Guerra ¢ dg Conselho te



Na interpretaciio do item I do art. 105 citado, eumpre fazep gq
penderacdes do mesmo parecer transerito:

“pste disposilivo, segundo me parece, ndo pode ser
interpretado isolado do direilo anterior, do qual éle ga (o-
rivou, ou seja, do art. 16, item 2.9, do Decreto n.° 4. 195
de 22-2-1861, de acordo com o qual a preferéncia Linham,
“pas mesmas circunsidncias (nas respeclivas lestadas c_’
frentes), os posseiros, na suposicdio de lhes pertencerem os
lerrenos, e fazerem parte de suas fazendas, sitios au oulrgs
propriedades”. O Decrelo-lei n.° 3.438, de 17-7-1911, con-
quanto simplificasse consideravelmenle o preceito, dands-
Ihe forma muiio mais clara e precisa, reduzindo-a a “¢” og
que estejam na posse de lerrenos, na suposicio de que Ta-
cam parte de suas propriedades conliguas”, manteve-lhe os
requisitos: @) posse dos terrenos requeridos; b) contigni-
dade com a prepriedade do requerente; ¢) suposicio de que
aquelas fizessem parte desla. A lei nova conservou-lhe in-
tegros o espirito e a substincia, alterando-lhe apenas a re-
dacio para tornd-la mais téenica, em conseqiiénecia com a
interprelacio, auténtica que lhe atribuia, substituindo ¢ ele-
mento subjetivo da suposicio “pela prova hdbil daquela
presuncdo, qual seja o justo Ltitulo que abrangesse og ter-
renos de marinha, porque contrario sensu nio seria licilo
ao pretendente supor lhe pertencer o que nio lhe alribuis-
se o sew tilulp de propriedade, e nesse caso nin seria pos-
seiro. Negar tal aplicacfio, ¢ contrariar a inlerprelacio au-
léntica de wietusta Tegra de preferéneia, estabelecida na

_ bropria lei moderna.”

No que concerne aos acrescidos arlificiais de marinha, wvale
ressallar o procedimento abusivo, posto em relévo pelo juridico pa-
recer de fls. 14 e seguinles do Proc. n.° 230.741-62. Portanto, em
relaciio a0s terrenos aterrados niio se poderia reconhecer sombra de
preferéneia, eis que o abuso niio pode gerar direilo, pois o gue ¢é
nulo nio produz efeitos vilidos e a ninguém ¢ licilo invocar em
seu prol, os seus Proprios érros Nemo propter turnitudinum allegans.
E;}&_(ﬂllﬁnjll_fldl;(f‘l)@l"loh-Els marinhas fronteiras as propriedades an-
T;b 1; '1:'qjﬁ; arwunom_ilar,lo‘ que essas sip mais extensas que aquelas,

I\ o }.a_(jm em par lre,_:l invocada preferéncia. :

s ;l_lhfg: d(l‘fl?:ls cohll‘t:adas pelo recorrenle sio disputadas por
G T oil'\'iri lﬁ C‘(():]-} ra ‘aquola levantaram seus‘ 1-eg-la-plos, ¢ujo
mentar dn Inquﬁriloa 'q*‘él}al.a‘dos Deputados, em Comissio Parla-
Sio avaliadas eq ]’J.’f]"_ :un]am dos Vereadores e na Prefeitura local.
110 A loe olcbm‘{mlinol 1}?_'_33 ce; truzeiros, propiciando loleamenlo de
uma grande olaene. ¢ “358s clreunsldneias exigern para o problema,
lide. Mas 0 caminhg o g o ulle 08 justos interésses colelivos em
assentimenlo o g col']n!;lé; tssa soluciip 86 poderd ser aberto com 0
do Ministério da Guarr a&lm'« do Conselho de Seguranca Nacional
clamos 'inSi-:‘"tenlo"'r-m-maf 425 poderes llocais. Anle, porém, os Te-
€omo_suspender g ngltlpll_lr,los a bem da seguranga nacional, nio hd
até ullerjor de]ih.«rﬁpﬁoa‘}l;o dlﬂ narcha do processo de aforamento,
do recurso o ¢ pedidy do PO";‘il.‘i“TS?; Dela proposla de desprovimanlo
Clas mecessirias g 'intm,.“_jj Uicao do brocesso, para as providin-
2”'1"1963 ‘—'1"1'&"(‘1'900 S'l.".:.,;,' da FI}Z'-?nda NaCJOnal. A D.G.F.N. —

#¢0 o Fitho, Diretor. — (Proc. n.o 220.741-62) -
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Acrescidos avtificiais_de marinha; ilegalidade; pedido de afora-
mento — ‘O reeurso da Esso Brasileira de Petréleoc S.A. impugna
os despachos de fls. 250 e 263 da Delegacia do Servico do Patrimbs
nio no Iistado da Guanabara, que lhe indeferiu o ‘aforamenlo de
acrescidos artificiais de marinha, na ilha Redonda, realizado sem au-
t.Ol'jZaQ'ﬁ'O déste SGI'VICO-

II — Como se tem demonsirado em processos anteriores, ¢ aler-
ramento do mar ¢ abusivo e confrdrio & legislacio sobre o patrimo-
nio nacional. Sendo ilegal, nio pode ser ratificado, para produzir
efeilos vilidos. A ninguém ¢ licito invadir terrenos da Unido, cons-
(ruir benfeitorias de porle, aproveitd-las em seus interésses parti-
culares, sem dar salisfagdes ao legilimo dono, antes ousando pedir
a legislacdo de seus atos, em evidente confisslio da irregularidade
praticada. E nio hi que falar em falo consumado, pois ésse nio
prevalece conlra o dircito. Alids, o alentado nio afronta apenas a
Unido, e sim também os direilos do povo, na usurpacio de bens do
uso comuim, como as praias invadidas e muradas ¢ a parte aterrada
da’ bafa da Guanabarg. Nio se ignora que sido bens publices, os de
uso comum, os de uso especial e os dominiais (arl. 66 do Cddigo

/Civil) . Os bens de uso comum do POVO, cOmo Os mares, ries, es-
tradas, Tuas ¢ pracas (art. cilado), pertencem a todos — res com-
S amunis omnium, A coletividade, aop povo e esldo confiados & Adminis-
traciio Publica, a fim de servirem a lodos, respeitadas as exigéneias
legais (G. BEvILAQuUa, Cdd. Civ., vol. I, pig. 216). Enlre os bens

comung, perlencentes & Unido, se enumeram, em primeiro lugar:

“05 mares lerriforiais, incluidos os golfos, bafas, ensea-
das o portos — e as praias, que sdio as lerras adjacenles ao
mar, que, alternadamente, o fluxo cobre e o refluxo desce-
bre? (G. BeVILAQUA, thidem).

o coisag fora de comdreio, as insusceliveis de apropriacio ¢
as legalmente inaliendveis (art. 69 do Cid, «Civ.), ineluindo-se entre
elag, e ‘mar, o ar, as esiradas e semelhantes (PONTES DE MIRANDA,
Trat. de Dir, Priv., vol I, pig. 132). Sio Inapropriiveis, parte
do lerritério estatal perlencenle ao povo do Estado (TEIXERy Di
TFREITAS, apud PONTES DE MiraNDa, ibid). Sem divida s0bre
bens a Administraciio, aulorizada por lei, pode fazer cerlas coneessq
de dinterésse local, como a de energia dos mares, a exlracp de aveias
e oulros misteres. E a proteciio do uso comum s€, encerra na pader
de policia do Eslado (PoxTES DE MIRANDA, ibid, pgs. 157 ¢ ssi.
Acresce ainda nolar que a drea maritima ou submersa gue se estel
da linha da preamar média de 1831 para o mar na largura min
de {rés milhas, pertence & Unifio, como bem de uso cemitin.
grado a naluneza dos bens,.désse tipo, que nio sio resnullivs, mas

3
SeRs
Q380>

ous

—

res communts omniwm, bens dominiais do Estado, pose 8538,
delerminaichys condiedes legnis, autorizar seu aproveilinih
beneficio coletivo. Refogem & jurisdicio do Servigo do Pa
da Unifo, como se deduz do Decreto-lei no 6,671, deo 1940, ars
e 2° ¢ Decrelonlei n.2 9,760, de 1946, art. 1.9 A competencia o
drgio abrange diretamente os bens dominiais e indirelamente os |
de uso cspecial da Unido (Decretos-leis eilados acimal ¢ ¢oos
essencialmente na sua administraciio lalo sensw, Sem duvidya, ¢

ressalla o excelenle pavecer em processo anferior, os aterramentos

de mar vém sendo considerados de longa data, conforme as criagaes



i /, N opd que exigir prova de pagamento dos
oy 41'.0,‘ o ‘11‘;-‘;0 nf‘(;?-‘c;ia:lgl\‘?doqs: csalvoc-laxns, nem. provas de inexis-
i’-]-m???fé ?;?1?13 31i1)0iec:iri0, de quitagio mililar ¢ eleiloral (1:0 cum-
plx"]ilrcﬁ(e'n‘fo‘ da Lei de 2/3; de jentidade, de capacidade do 63.1._L0n?_p;[_e,,
salvo a prova de autoriza¢io do poder co.mpcleg}‘q 5 Coim 191 pia fc’i&?
i)areccr e da Circular cilada, responda-se ao Oficio de fls., de 25

de setembro de 1963. — Francisco Sd I'lho, Direlor. — (Pro-
essp 0.0 104.523-63) .
Aterramentos do mar — CGomo se lem demonsirado em proces-

oz anleriores, o aterramento do mar ¢ ahgsn.'o ¢ gon[rzu-lo u.le‘gls_-
lacdo sobre o patriménio nacroyllt_tll.o Sencdo ilegal, ndo pode ser rati-
'a produzir efeilos validos. s :
1]6'1(12,-111;%?:1}111 é licilo invadir {errencs da Unific — construir bhen-
feitorias de porte, aproveili-las em seus interdsses palr.tl-culare-s,l
sem autorizacio legal e satisfacdes ao legitimo '{lopo. A :

T nio hd que falar em falo consumado, pois ¢sse ndo prevalece
conira o direito. i Dk 5 ;

Alids. o atenlado ndo afronta apenas a Unido, e sim também
o0z direilos do povo, na usurpacdio de bens do uso comum, ¢omo as
praias invadidas e muradas e a parte aterrada da baia da Guanabara.

Niip se ignora que siio bens publicos, os de uso comum, 0s de uso
espacial e os dominiais (arl. 66 do Cédigo Civil),

Os bens de uso comum do povo, comq 0s mares, ring, eslradas,
ruas e pracas (art. cit.), pertencem a todos — res communis omniwin,
4 coletividade, ao povo e estio confiados & Adminislraciio publica,
a fim de servirem a iodos, respeitadas as exigéncias legais (CG. BE-
viLAQuA, Cod. Civil, vol. I, pag. 216). s

Enire os bens comuns, pertencenles & Unifio, se enumeram, em
primeiro lugar:

“0s mares territoriais, ineluidos os golfos, baias, en-
spadas e porlos — e as praias, que sio as lerras adjacentes
ao.mar, que, alternadamente, ¢ fluxg cobre ¢ o refluxo des-
cobre” (C. BrviLAqua, tbidem).

Silo coisas fora de coméreio, as insusceliveis de apropriaciio e
as legalmente inaliendveis (arl. 69 do Céd. Civ.), incluindo-se enlre
elas, o mar, o ar, as estradas e semelhantes {PONTES DE MIRANDA,
Trat. de Dir. Priv., vol. T, pig. 132).

Sio inapropridveis, parte do lerritério eslatal perlencente ao
120';()) do Eslado (TEIXEIRA DE FREITAS, apud PONTES DE MIRANDA,
101 -

. Sem duvida, sobre ésses bens a Administraciio, autorizada por
lel, pode fazer concessdes de interésse local, como a de energia dos
mares, a exlraciio de areias e outros misleres,

E a protecio do uso comum se encerra no poder de policia do
Eslado (PoNrtes pE MiraNpa, ibid, pags. 137 e ss.).

: Acresce ainda notar que a drea marftima ou submersa que S@
estende da linha da preamar média de 1831 para o mar na largura
rmmma_'de lrés milhas, pertence & Unifio, como bem de uso comum.
Malgrado a naturieza dos bens désse tipo, — que niig sic res nullius,
mas res communts omniwm, como se disse — bens dominiais de 5=
tado,'qode esse, sob delerminadas condicdes legais, autorizar secu
aproveitamento, em beneficio colelivo,
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Refogem. & jurisdicio do Servico do Patrimonio da Unido, como
se deduz do Decrelo-lei n.2 6.671, de 1944, arls. 12 ¢ 2° o De-
creto=lei n.2 9.760, de 1946, arls. 1.9. A compeiéncia désse orgio
abrange direlamenle os bens dominiais e indiretamente 0s bens de
uso especial da Unido (Decretos-leis citados acima) e ct;nsiste essen—
cialmente na sua adminislracio lalo sensu, e

Os aterramenlos do mar vém sendo considerados do longa data,
conforme as eitacoes de M. Mabruga: Decisiio de 11-10-1847, o Do-
crelo no 4.105, de 22-2-1868 ¢ art. II, § 7.° da Lei no 1.114. de
27-9-1860 ¢ arl. 13 do Decreto n.0 447, de 10-5-184G. :

Por oulro _l:\.dg, ¢ de longa (radiciio legal o administrativa, con-
forme a comptlaciio de M. Madrugae, proibicio de aterros do mar,
por parliculares.

Em se tratando de inlerésse publico, a concessio de alérros
enconlra Tundamento em lextos legais, como o Deereto-lei n. 3.438, / /
de 1941, em beneficio da ex-Prefeitura do Distrito Federal e as,//
autorizagdes para concessionarios de servico publico, como é o casd /.
das pontes de atracaciio das barcas, que navegam na Guanabara.

IE o cilado regulamenlo das Capitanias dos Porios — Decreto
n.° 5.798, de 1940) dispoe sObre sua compeléneia nas consultas sobre
aforamentos: de terrenos de marinha.

Mas, desde que as obras e servicos sohre lais dreas inleressam
aos concesiondrios de aforamento das marinhas ou aerescides fron-
teiros, a inlervenciio daquele Minislério deveria exercer-se em con-
cordancia com o da Iazenda, sob cuja jurisdicio se enconlram os
terrenos aforados.

O propdsito alegado de embelezamento e sancamenfo invade es-
pecifica afribuicfio. dos poderes locais, a serem exercidas por expressa
delegaciip da competéncia federal.

IEm conclusio:

1.°) delermina-se que se oficie & autoridade legal competenie
pedindo sua atenciio para o fato relatado no processo e a providéncia
a seguir mandada adolar;

2.9) propde-se que se dirija ofieio ao Ministérip da Mavinha
fazendo as ponderacaes constantes déste parecer,

A D.G.F.N. Francisco Sd Filho, Direlor. — (Pracesso ni-
mero 22.972-03).
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Alérro da Gloria; doacdo co Musew de Arie .11«:r1¢-3':z¢: — ﬁ\g- dis
sore aforamentos de lerrenos de mavinha_, 0 1""\"‘1[")!‘1;1.”_;.“' ]_.\”
de 17-7-1941, no art. 36 determina A Prefeitura do ]. _’“jtﬁ‘,,. vee
utilizar-se dos acreseidos de marvinha, resultantes ‘(l'm] atdrros
lizados ou a realizar, destinando-os o logradouros pul_v.n.
parando-os para receber construcoes conforme planes w
A Csse respeito, acrescenta o

“§ 10, A Prefeitura fica nut.m'ilz;ml;:x a, em M
Unidio. representando-a, alienar 0 _dn{‘v.!,o de ‘l
do dominio il dos Llerrenos... justamente com
{orias..."”.

oo

a ] ridas < ~Q1 ranheciman
As (lransacdes realizadas serao submetidas ao seu coniect {

. e A
antioen avtado
o do ariigoe aiidud ),

i ‘AT 0 A (S 9
para regularizi-las € conceder o aforamento (8 =
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Esse, segundo duas teses que aqui
g . aqui se fundem, ¢é ¢ pr i
I" LT N ¥ e : ";- :
dg‘ transferéncia de_ Drazo ou a COI’n])@IlSﬂQE{O oregecig((]) g 'E)glmlb.ﬂ_.o
direto pela sua desisténcig de consolidar o dominio #a80 ComnoHo

IIT — Tslo pdéslo e com Do
de 1963) o laudamio ¢ devigo o peabds @ D-A.
exercldo o direito de opcio ou pm-empp;m‘ If-!ln 9“
tema da relroacio do prego caleulado em relaca & :
Carece, pois, de consisténcia juridica e gisposts na oeyos” A0 Auste.

O 1 de 10-8-1948 oD sposto na Ordem de Servico

: 5-1948, que, data vénia, se afastou do direif
serir ao Erdrio. Efetivamente, conforme também i3 = ~-0~' Dare dc-_
o foro deve ser alualizado; amiio oo Ja se disse, ndg s6

foro « 2 1zado; o laudémio incidente sohra g transacio
autpuzada no alvard de llct_anr;.a expedido anteriormente pela Dele-
gacia deve, {ambém ser reajusiado, reportando-se a avalicio a dala
do respectivo pedido de licenca. Njo importa que g eséril.uqu de
promessa de compra e venda contenha cliusula de irretratabilidade
e irrevogabilidade, eis que ao senhorio cabe receber o laudémio, de
acOrdo com a avaliagiio procedida oficialmente, nos térmos dOs,&l‘-
tigos 112 e 113 do Decreto-lei n.° 5.760, de 5-9-1946, se nio quizer
usar do direito de opg¢iio. Nig hi que reclamar conira a elevacio
da cobranga do laudémio, pois que, de falo, nio ocorreu aumento
sendio reajustamento de valor. Na alual conjuntura, a subida dos
precos ¢ mais dominial do que real, donde se infere que a manutencio
daquela, no decorrer do lempo, equivale a flagrante injustica contra
o credor, e em locupletamento ilicito do devedor. Sio nocdes clemen-
tares ainda recentemente repetidas pelo Prof. Eugenio Gudin (“O
Globo™, de 12-8-1963) :
“A correcio do reajustamento moneldirio ndp aumenta
nem diminui o valor real do ativo de ninguém”.

Em conclusio, a cilada Ordem de Servico é ato administrativo,
que, embora normativo, cessa diante de outro alo administrative,
como os despachos ou decisdes, nos casos especificos.

Nestes térmos responda-se & Delegacia regional consulente, man-
dando-se que proceda em conseqiiéncia. — Em 19-8-1963. — Fran-
cisger Sd Iilho, Diretor (Proc. n.° 155.569-63).

(Proc. 57.192,
e clelxgn. de sep
e Justificando o

Laudémio em permuta — Indaga-se se € {l_(.'viflo laudémio na
iransferéncia de aforamento, mediante permula, Nio € nova a gu-:si;;o
juridica, que foi erudita e notadamente examinada no Processo nu-
mero 258.678-49. Sustentou o Minislério, _baseado em reiterado 1:1:
zecer de seu 6rgdo juridico, que o laudémio deve ser !111;10) ‘1}5}.‘};‘;12:;
de cousas infugiveis, referidas aos terrenos nacmx}.u: _o '.11?”“{Lf{\fwmz
0.0 9.760 de 5-9-1946, mas o Consullor Geral da [\t_l’?l.i‘t{““ S
Luciano Ferreira da Silva prestigiado pela (l_eclsuoﬂl'nilil‘i-‘: i‘li\-‘i? LR
pela negativa, invocando os arls. 683 e 086 do Codiga bR o H
comentadores. Com a devida venia, €ssd ultllrnd{]l\};l:.1“0&‘”.\:~S
afigura forgada, pois nio decorre clura-m‘unlc to L‘u'(;n:‘ix. Rneeh
pirito dos dispositivos e parece cl_local“r..L‘ ‘]c?llzlhﬂn‘}\- \‘lm‘;.nki'u o pre
do Cddigg. msse sem contestacdo exige o laudemio a: &
ceitua no seu: 7

“Art. 1.164 ‘\— Aplicam-se as froeas
referentes & compra ¢ venda.™. o

as dIspoNeuRs



