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1 Introducao

A maioria da populacao mundial esta vivendo nas cidades, assim
como ha estatisticas afirmando que 60 por cento da populacao mundial
vivem em areas litoraneas, enquanto que 65 por cento das cidades com
populagoes de mais de 2,5 milhoes de habitantes estao localizadas ao
longo do litoral do mundo.?

No Brasil, ha ocupacao desordenada de praias, varzeas, beira-rios
e outros bens de uso comum povo, por ricos e pobres, para fins de
moradia ou utilizacaio em empreendimentos industriais e comerciais.

Em especial, um instituto tem causado polémica no pais: os terre-
nos de marinha. Adjacentes as praias € as beiras-mar e beiras-rios, nas
cidades eles foram objeto de ocupacdo constante e irregular no decorrer
dos anos. Hoje, busca-se a regularizacao dessas ocupacoes. E € por conta,
sobretudo, disso que € alvo dos legisladores para que seja extinto.

Ha dezenas de projetos de lel e emendas constitucionais que visam
a modificacao do seu conceito ou sua simples extingao. Um deles, a
Proposta de Emenda a Constituicao n® 53/2007 € a que tramita com mais
rapidez atualmente. A proposta, ao passo que extingue os terrenos de
marinha, distribui a propriedade do instituto a ser extinto entre a Unido,
Estados e Municipios, além de particulares nos casos que enumera.

1 Cf. Agenda 27, p. 48.
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Mas sera que a extincao dos terrenos de marinha solucionara a
questao fundiaria urbana referente a eles? E disso que trataremos neste
breve estudo.

2 A evolucao historica da ocupacao dos terrenos de marinha no
Brasil

Os terrenos de marinha nasceram praticamente junto com a
criacao das cidades brasileiras. As constantes invasoes das nossas terras,
por espanhdis e franceses, fizeram com que a Coroa Portuguesa iniciasse
o povoamento efetivo do Brasil, para garantir a defesa e a ocupacao do
litoral e, assim, o poder de Portugal sobre o seu territdrio.

Porém, apesar dos terrenos de marinha aportarem no Brasil junto
com a legislacao portuguesa sobre a propriedade, havia diferencas entre
o instituto criado pelo direito portugués € o que se praticou no Brasil.
Em Portugal, se dava uma importancia econémica as marinhas de sal.
Havia legislacao dispondo que as terras sobre as quais se preparava o
sal pertenciam ao Patriménio Real e que as marinhas do sal, ou salinas,
deveriam ficar reservadas apenas para o Estado.”

Amarinha das Ordenacoes Portuguesas se transformou em ferra de
marinha. Rosita de Sousa Santos, in Terras de marinha ja falava da impossi-
bilidade de estabelecer um estudo de direito comparado sobre o tema e
de que as terras de marinha, no Brasil, alcancaram um sfatus juridico
por intermédio da pratica administrativa, a saber:

A fixacdo da figura da marinha, a criacdo de seu contorno, sua mensuracio, e
sua implantacio definitiva em nosso direito € obra administrativa, que o Direito
Histérico foi dimensionando e definindo no correr dos séculos. A auséncia
de tal criacio em outros paises ndo permite o estudo de direito de comparado,
porque a atencio daqueles paises na reserva de uma faixa livre para uso publico,
junto ao mar, ndo os levou a preservar, entre os bens do Estado, qualquer porcao
de terra sob o regime de propriedade nacional que se assemelhe ac que no
Brasil se chama terreno de marinha.

Esse fato talvez explique porque, somente em 1832, os terrenos
de marinha tiveram seu conceito caracterizado claramente em legislagao.
A lei orcamentaria de 15 de novembro de 1831, que orcava a receita e
fixava a despesa para o ano financeiro de 1832-1833, pela primeira vez
determinou que o Ministro da Fazenda iria dispor, em relatério, o que

2 Assim determinava o Alvara de 10 de maio de 1672 apud SANTOS. Terras de marinha, p. 4.
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serlam considerados terrenos de marinha para fins de aforamento e
arrecadacio de rendas, sem contudo definir o seu contetdo.

O relatério dalei de 1831 foi a Instrucao n® 348 de 14 de novembro
de 1832, que definiu:

Art. 4°. Hao de considerar-se terrenos de marinha todos os que, banhados pelas
aguas do mar ou dos rios navegaveis, viao até a distancia de 15 bracas craveiras
para a parte da terra, contadas estas desde os pontos a que chega o preamar
médio.

Dai por diante, os terrenos de marinha assumem o seu carater de
elemento gerador de renda, registrado em lels orcamentarias € a regu-
lamentacao de todos os casos que surgiram foi, toda ela, feita por meio
de atos administrativos.

Hodiernamente os terrenos de marinha, e os acrescidos de mari-
nha, estao gravados como bens da Uniao, pelo art. 20, inciso VII, bem
como estdo definidas a sua caracterizagao pelo Decreto-lei n® 9.760/46,
a saber:

Art. 20. S3o bens da Uniao:
(...
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicio da linha
do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se faca sentir a influéncia das marés:

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia
das mares.

Paragrafo Ginico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacio periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das dguas,
que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° 50 terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural
ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos
terrenos de marinha.

Outro fato historico que explica, em parte, a grande balburdia que se
tornou a ocupacao dos terrenos de marinha no Brasil foi de a adminis-
tracao desses imoveis poder ficar a cargo das Camaras ou Conselhos Muni-
cipais, que podiam afora-los, mantidos alguns requisitos formais, vejamos:
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Art. 51. O governo fica autorizado a arrecadar no ano financeiro do 1° de julho
de 1852 ao ultimo de junho de 1833, as rendas, que foram decretadas para o
ano de 1831-1832, com as seguintes alteragbes:

14%, Serdo postos a disposicdo das Camaras Municipais, os terrenos de marinha,
que estas reclamarem do Ministro da Fazenda, ou dos Presidentes das Provincias,
para logradouros publicos, € 0 mesmo ministro da Corte, e nas Provincias os
Presidentes, em Conselho, poderao aforar a particulares aqueles de tais terrenos,
que julgarem convenientes, e segundo o maior interesse da Fazenda, estipulando,
também, segundo for justo, o foro daqueles mesmos terrenos, onde ja se tenha
edificado sem concessio, ou que, tendo sido concedidos condicionalmente, sdo
obrigados a eles desde a época da concessdo, no que se procedera a arrecadacao.
O Ministro da fazenda no seu relatério da sessao de 1832, mencionara tudo o
que ocorrer sobre este objeto. (Cf. SANTOS. Térras de marinha, p. 202-203)

Apesar, como dito, de terem de “reclamar” as autoridades supe-
riores pedidos de aforamento, nao raro os Conselhos Municipais, res-
ponsavels pela administracao dos terrenos dados em sesmarias e pelo
rendimento dos foros dos terrenos de marinha as suas administracoes,
Intitularam-se verdadeiros proprietarios dos terrenos de marinha numa
combinacio de entendimento que também supunha que tivessem aufe-
rido direitos adquiridos através das sesmarias.

Sobre a celeuma juridica, que ja findou ainda no ano de 1905 por
decisdo do Supremo Tribunal Federal, sobre a quem pertence os terrenos
de marinha, por direito histérico, fago referéncia ao livro Terrenos de
marinha: protecao ambiental e as cidades.?

O que se cuida neste momento € de se ver, a partir do dado his-
térico, que houve uma omissao legislativa em relacao ao tema terrenos
de marinha, nao atualizando a legislacao pertinente a matéria, bem como
uma omissiao do Poder Executivo em descurar dos érgaos responsaveis
pela administracio do patrimoénio imobilidrio da Uniao, e dai constatar
que, apesar disso, € temerdria a extin¢io do Instituto como proposto
pela PEC acima referenciada.

Outros dados importantes para que alcancemos a nossa conclusao,
além dos citados nos primeiros paragrafos € de que 6,6 milhoes de
familias brasileiras nao possuem moradia, 119% dos domicilios urbanos
nio tém acesso ao sistema de abastecimento de agua potavel e quase
50% nao estao ligados as redes coletoras de esgotamento sanitario e,
por isso, em quase todos os municipios aumenta o numero de favelas.*

3 Mo prelo
* <http/fwww.cidades.gov.br/ministeric-das-cidades>. Acesso em: 02 set. 2008.

!
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Como os terrenos de marinha siao areas consideradas nobres no
contexto municipal, eles sdo alvos constantes de ocupagdes irregulares,
as invasoes urbanas.

3 Terrenos de marinha: sua importancia para as cidades e o ataque
a sua existéncia

Os terrenos de marinha tornaram-se para as cidades, hoje, seja
do ponto de vista ambiental ou das funcoes soclais que a propriedade
deva cumprir, elemento decisivo para a sua sobrevivéncia, porque impor-
tantes para a preservacao de ecossistemas, de cursos d'agua, do equilibrio
climatico, além de elemento primordial da sua urbanificacao. Acontece
que estao desarticulados da moderna legislacio ambiental que surgiu a
partir dos movimentos historicos relacionados ao meio ambiente.

No caso da questao urbana, a funcao socioambiental vinculada a
propriedade da Unido em face dos terrenos de marinha confundir-se-a
com as tantas fungoes sociais da cidade. Esta expressao, hoje inserida no
art. 182, caput, da CE/88, refere-se as “chaves do urbanismo™ constantes
da Carta de Atenas,” que listou as funcdes as quais a cidade deve se
prestar: habitar, trabalhar, recrear e circular.® Em todos esses aspectos,
a propriedade e o meio ambiente ecologicamente equilibrado estarao
presentes.” O novo Cédigo Civil também contemplou a funcao social da
propriedade, que calha com as funcoes sociais das cidades, vejamos:

Art. 1.228. (...) §1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicido do ar e das aguas.

Quatro fatos politicos recentes colocaram os terrenos de marinha
no caminho de uma solugao para parte do problema fundiario urbano
nacional.

7 "Documento firmado em Atenas, Grécia, em 1933, quando do "4° Congrés Internacional d’Arquitecture
Moderne’ - CLLAM. - constante de trés partes, divididas em 95 itens, a saber: 'l - A cidade £ a regido’;
‘Il - Habitagdo, Recreio, Trabalho e Circulagdo’; ‘Il - Patrim&nio historico das cidades e Conclusdes Cf.
CARMEIRO. Organizagdo da cidade, p. 39.

Cf. Item 77 da Carta de Atenas.

“(...) as normas urbanisticas e ambientais mantém entre si estreito relacionamento com vistas a garantir
a gualidade de vida dos habitantes da cidade, diante dos impactos ac meio ambiente e crescimento dos
adensamentos urbanos (...) a cidade ndc se opde ac meic ambiente, na medida em que ¢ espago
urbano & constituido pelo ambiente construido e pelo ambiente natural. A verdade € que o ambiente
urbano pertence ao conceito macro meio ambiente” (Cf. ROCHA. Fun¢do ambiental da cidade, p. 1).

m
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O primeiro fol a criacao do Ministério das Cidades, em 2003, cuja
missao € “combater as desigualdades sociails, transformando as cidades
em espacos mais humanizados, ampliando o acesso da populacao a
moradia, ao saneamento € ao transporte”. Dentro das acoes desse ainda
novo ministério destacam-se a criacio do Fundo Nacional de Habitacio
de Interesse Social (FNHIS), do programa Papel Passado e da politica
de apoio a elaboracao e revisao de Planos Diretores Municipais.

O segundo foi um olhar mais cuidadoso do Poder Executivo para
a Secretaria de Patriménio da Uniao, érgao responsavel pela adminis-
tracdo do patriménio imobilidrio da Unidao que, mesmo sem pessoal
suficiente e longe do ideal de estrutura operacional, busca regularizar
as areas localizadas em terrenos de marinha.

O terceiro fol a implementacio do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), um conjunto de agdes governamentais que, no seu
viés urbano, pretende promover melhorias de saneamento ambiental,
habitacao, transporte, circulacao e regularizacao.

O quarto e ultimo fato politico fol a modificacao da legislacao do
patrimoénio imobiliario da Uniao que possibilitara varias formas a regu-
larizacdo fundidria de areas pertencentes a Unido.*

A partir da edicao da Lei n° 11.481/07 modificou-se, de uma s6
vez, a Lein® 9.636/98, Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de
2001, oart. 17 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein® 11.124/
05, o Decreto-Lel n® 9.760/46, o art. 7° do Decreto-Lel n® 271/67, o
Decreto-Lei n® 2.398/87 e até o Cédigo Civil, art. 1.225 e art. 1.473, do
Cédigo Civil.

Destacam-se, entre as modificacoes, a dispensa de licitacao para
cessao de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou efetiva-
mente utilizados no ambito de programas de provisao habitacional ou
de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos
ou entidades da administracao publica, bem como para imoéveis e os
uso comercial de ambito local com area de até 250m? (duzentos e
cinqlienta metros quadrados), cuja ocupagao se tenha consolidado até
27 de abril de 2006; a possibilidade de a cessao gratuita de direitos

® Além dos terrenos de marinha e acrescidos de marinha, outros bens da Unido enumerados no art. 20, da
CF/88 sdo passiveis de regularizagdo fundiaria: - as ilhas fluviais, as ilhas ocednicas e costeiras, excluidas
as que contenham a sede de municipios, os imdveis desapropriados e adjudicadoes (transferidos para a
Uni&o em virtude de execugdo fiscal) e patrimbnio de drgdos federais extintos, como a RFFSA, DNOCS,
|28 e |BC.
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enfitéuticos relativos a fracoes de terrenos cedidos quando se tratar de
regularizacao fundiaria ou provisao habitacional para familias carentes
ou de baixa renda; a criacao, organizaciao e manutencao de um sistema
unificado de informacoes sobre os bens imoveis da Unido; a possibilidade
de concessao de uso especial para fins de moradia as areas de proprie-
dade da Uniao, inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos; a dispensa
de licitacdo para os casos de alienacao gratuita ou onerosa, aforamento,
concessao de direito real de uso, locacao ou permissiao de uso de bens
1moveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por orgaos ou entidades da administracao
publica, bem como os de uso comercial de ambito local com drea de até
250m? (duzentos e cinqilenta metros quadrados); a instituicio da con-
cessao de direito real de uso de terrenos publicos ou particulares remu-
nerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para fins especificos de regularizacio fundiaria de interesse
social, urbanizagao, industrializacao, edificacao, cultivo da terra, apro-
veitamento sustentavel das varzeas, preservacao das comunidades tradi-
clonais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas urbanas; o aumento do tempo de isencao do pagamento
de foros, taxas de ocupacao e laudémios, referentes a imoveis de proprie-
dade da Uniao, as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda para
4 (quatro) anos; a obrigatoriedade dos cartérios informarem as operacoes
imobilidrias anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas
nos Cartdrios de Notas ou de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos
que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade, mediante a
apresentagao de Declaracao sobre Operacoes Imobiliarias em Terrenos
da Uniao (DOITU) e a transformacao de direito real, passivels de
hipoteca, a concessao de uso especial para fins de moradia e a concessao
de direito real de uso.

APECn°53/07, de autoria do Senador Almeida Lima de Sergipe,
€ praticamente idéntica a PEC n° 40/99 do ex-Senador Paulo Hartung,
hoje governador do Espirito Santo. Diz o texto da proposta:

Art. 1° Fica extinto, para todos os efeitos legais, o instituto do terreno de marinha
e seus acrescidos.

Art. 29 As dreas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos até a
data da vigéncia desta Emenda Constitucional passam a ter a sua propriedade
assim definida:

207 10/10/2008, 14:38



208  José Mauro de Lima 0" de Almeida

I - continuam como dominio da Unifo as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6érgéos ou
entidades da administracio federal, inclusive instalacdes de faréis de sinalizacao
nautica;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizagdo por prestadores de
servicos publicos concedidos ou permitidas pela Uniao;

II - passam ao dominio pleno dos Estados onde se situam as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6érgaos ou
entidades da administracao estadual;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizagio por prestadores de
servicos publicos concedidos ou permitidos pelos Estados:

IIT - permanecem sob dominio pleno dos respectivos donatarios as dreas doadas
mediante autorizacio em Lei Federal;

IV - passam ao dominio pleno dos Municipios onde se situam as areas:
a) ndo enquadraveis nas hipdteses descritas nos incisos I a III;

b) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem o6rgios ou
entidades da administracio municipal;

c) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido;
V - passam ao dominio pleno:

a) dos foreiros, quites com suas obrigacdes, as areas sob dominio 1til destes,
mediante contrato de aforamento;

b) dos cessionarios as areas que lhes foram cedidas pela Uniao.

Paragrafo tinico. Ao oficial do registro imobilidrio da circunscricdo respectiva, a
vista das certiddes de quitacio das obrigacdes relativas ao imével, compete proceder
ao registro de transmissdo do dominio pleno em favor das pessoas referidas nos
incisos IT a V deste artigo.

Havia uma outra PEC no Senado, de n® 27, que propunha apenas
a extin¢ao da enfiteuse para os terrenos de marinha e acrescidos. Na
Camara, ha quase uma centena de projetos de lei tratando sobre terrenos
de marinha, mas destaca-se o Projeto de Lel n° 4.316 de 2001, ainda
em tramitacao, que pretendia atualizar a Linha de Preamar Médio do
ano de 1831 para o ano 2000, bem como tentava definir com quem
ficariam as areas que seriam excluidas do conceito de terrenos de
marinha, em vista dessa atualizacao. Em verdade, este ultimo projeto
comecou a tramitar no Senado Federal, com o n° 617/99, de autoria do
ex-Senador Paulo Hartung, o projeto fol aprovado pelo Senado Federal
indo a Camara dos Deputados, que esta servindo, no caso, como Casa
Revisora. O projeto havia sido aprovado na Comissao de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional, com base no parecer do Deputado Feu
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Rosa. Porém, ao chegar na Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico recebeu parecer contrario do deputado Gerson Gabrielli.
Acabou por ser designado outro relator, o Deputado Daniel Almeida,
que acabou revendo o parecer do deputado Gabrielle, optando pela
aprovacao do projeto e rejeicio do PL n® 3.593/2000 e do PL n® 3.814/
2000, que estavam a ele apensados. O parecer fol aprovado. O projeto
estd atualmente na Comissao de Financas e Tributacio da Camara. Os
dois projetos de n® 3.593, de 2000, do Deputado Ricardo Ferraco, dimi-
nuia a extensao dos terrenos de marinha para 13 (treze) metros e quase
que reproduzia o texto do Projeto do Senador Paulo Hartung, em relacao
a distribuigao das areas ja ocupadas. O projeto de Lein® 3.814, de 2000,
do Deputado Max Rosenmann, passava a considerar a Linha de Preamar
Maxima Atual e ndo mais a Linha de Preamar Médio de 1831 para fins
de determinacao dos terrenos de marinha, mas, como dito, foram re-
Jeitados na Comissao de Trabalho e Servico Publico.

Todas as propostas conflitam com as possibilidades que se abriram
com a modificacio da legislacao patrimonial da Unido. Atacam pas-
sionalmente a conseqiiéncia, sem cuidar do passivo histérico de incuria
por parte do proéprio legislativo e do executivo, que se omitiram na
atualizagdo da legislacdo relativa a matéria. E, no presente, nao obser-
vam a condicao administrativa dos municipios brasileiros que, em sua
grande maioria, nao conseguem cuidar da questao fundiaria urbana,
nem mesmo quando nao ha enclaves de patrimonialidade da Uniao,
como os terrenos de marinha. A absoluta maioria das capitais enfrentam
problemas de assentamentos informais, um verdadeira gargalo admi-
nistrativo e social.

Calha também a fiveleta parte do parecer do deputado Gerson
Gabrielll, infelizmente rejeitado:

(...) se, no passado, o dominio da Unido sobre os terrenos de marinha e seus
acrescidos tinha por justificativa motivos de seguranca e econdmicos, estes
relacionados 4 arrecadacédo de receitas patrimoniais, atualmente ganham relevo
enio podem ser ignoradas razdes ligadas a preservacdo do meio ambiente. Embora
seja verdade que muitos municipios podem disciplinar e fiscalizar eficientemente
o uso desse faixa, assegurando a necessaria protecdo ac meio ambiente, ndo ¢
menos verdadeiro que muitos outros nio dispdem das menores condigdes para
tanto, estando, nesses casos, a Unio, ainda que com todas as dificuldades enfren-
tadas pela SPU, mais apta a disciplinar o uso dessas areas e zelar pela proteciao
do meio ambiente. E , portanto, no minimo desaconselhavel a transferéncia
generalizada da propriedade das areas de trata o projeto (...)
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Se € verdade que os terrenos de marinha perderam muito de sua
caracteristica original por conta da modificacao do relevo do longinquo
ano de 1831 para ca, nao menos verdade € que, em muitos casos, as
areas abrangidas pelos acrescidos de marinha sao importantissimas do
ponto de vista ambiental para as cidades. Na Amazénia, por exemplo,
muitas cidades tém vastos territérios e um pequeno adensamento urba-
no. Isto faz com que elas estejam mais sujeitas a ocupacao irregular desses
terrenos, por conta da deficiente fiscalizacao e, portanto, os terrenos
estdo mais sujeitos a prejuizos ambientais.

Mais, a falta de estruturacao institucional dos municipios, com a
auséncia de 6rgaos reguladores e gestores das dreas patrimonial e am-
biental, mesmo que com a presenca do ministério publico ja bastante
capilarizada no pais nos da grandes perspectivas de um futuro sombrio
para este patrimoénio publico ser alvo de constantes invasoes.

Todos sabemos que hd administracées municipais no Brasil que
sao verdadeiros feudos familiares politicos € que, nao raro, esses feudos
também possuem o maior poder econémico local.

Também € de se registrar que protecao ambiental dos terrenos de
marinha tornou-se algo a ser resgatado de uma histéria mal construida.
Este tipo de resgate quando toma ares de salvaciao ou recuperacao de
algo degradado durante anos é muito mais dificil. A afirmacio de Santos®
de que os terrenos de marinha sao fruto de decisoes e de atos da Administragao
visando a reserva de um espago fisico para desenvolvimento de uma politica
economica, € que assim foi desde a colonizagao portuguesa € que permanece,
de certa forma, até hoje, demonstra o equivoco histérico do tratamento
dado ao instituto.

4 Conclusao

Se a ocupacao dos terrenos de marinha, um dia, nao se deu de
forma equivocada, ja que o que se pretendia era o povoamento do Pais
e a melhoria na sua atividade econdémica, a partir do momento em que
se observou que nao havia mais essa necessidade e que, ao contrario, a
sua ocupacao era danosa a toda a sociedade, a gestio administrativa
que ainda se lhe atribuia deveria ter sido modificada, a luz do direito
ambiental.

¥ Cf. SANTOS. Terras de marinha, p. 61.
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Hoje, boa parte dos terrenos de marinha ndao servem mais a
protecao militar, muito menos servem para ocupacao residencial ou
implantacio de atividade econémica. Sao, sobretudo, dreas que mere-
ceriam ser consideradas como de protecio ambiental permanente. A
visdo economica de apenas se auferirem rendas de tais terrenos nao pode
subsistir; a nao ser que as rendas sejam aplicadas nas proprias dreas ocu-
padas e sob a estrita observancia dos Interesses municipais.

Porém, quem deve ser o indutor deste processo € a propria Unido,
seja porque deve contas de sua omissao, seja porque tem melhores con-
dicoes estruturais e financeiras de executar um programa de regulari-
zacgao fundiaria urbana, evidentemente em parceria com os Municipios
e os Estados federados.

As terras publicas sao ainda o grande patriménio nacional e é
dever de todo cidadao e, principalmente, do Poder Publico, de cuidar
de que elas sejam destinadas, na parte que toca as cidades, de maneira
adequada e eficiente para que as funcdes sociais estabelecidas no Estatuto
das Cidades sejam respeitadas.
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