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“Esses fendmenos podem ser paralelos ao do “esvaziamento”
politico local, com repercussoes diretas ou indiretas em escala
mais ampla, como a regiao ou o Estado. Na medida em que 0s
atores recém-chegados tragam consigo condi¢des para impor
perturbacoes, o0 acontecer em uma dada fracao do territorio passa
a obedecer a uma légica extralocal, com uma quebra as vezes
profunda dos nexos locais. E o caso do que C. Mattos (1990,
p. 224) chama de “desterritorializacao do capital” e ¢, também, o
caso da producao local de riscos ambientais, transportados por
técnicas movidas por interesses distantes. Poderiamos falar de
desterritorializagao do desastre ecoldgico ?”

Milton Santos, pag. 253-254, A Natureza do Espago, 2017
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Resumo Abstract

A condicao litordnea de Sao Gongalo, um municipio
fluminense.

Este trabalho final de graduagdo em arquitetura
e urbanismo estuda a orla maritima do segundo
municipio mais populoso do estado do Rio de Janeiro,
Sado Gongalo. Localizado na porgdo leste da Regidao
Metropolitana fluminense, as margens da Baia de
Guanabara, a cidade teve parte significativa de sua orla
modificada e obstruida pelo tragcado da rodovia BR101,
principal meio de deslocamento entre a capital e a regiao
das baixadas litoraneas. As porgoes costeiras da cidade
nao alteradas pela construcao rodovia, areas onde 0s
ecossistemas costeiros encontram-se mais integros,
estdo ameacgadas pela ocupacao inadequada induzida
pelo desenvolvimento econdmico petro dependente
no estado. S&o, ainda, o objeto de dominio e disputa
territorial do trafico sob as politicas de seguranga
publica empregadas pelo estado fluminense, omisso
e violento. A cidade, outrora agricola e industrial,
desenvolveu-se aquém de sua condigao litoranea, com
centralidades interiorizadas e valores paisagisticos do
mar menosprezados em seus planos urbanos. Como
resposta a este quadro de injustica socioambiental, o
trabalho elabora o Plano Orla de Sao Gongalo (POSG)
que busca repara-la e desenvolvé-la, principalmente,
como lugar de encontro e vivéncia, valorizando as
relaches socio espaciais a beira d'agua.

The coastal condition of Sdo Gongalo, a city in Rio
de Janeiro's metropolitan area

This undergraduate thesis in architecture and urbanism
studies the shore of Sdo Gongalo, second most
populous city in the state of Rio de Janeiro. Located
by the Guanabara Bay, at the eastern portion of Rio’s
metropolitan area, the city had a significant part of its
shore modified and obstructed by an express highway
- BR101 - connecting the capital to second residence
Atlantic seaside areas. The city shore areas non
obstructed by the road path, where coastal ecosystems
are better preserved, are under threat by inadequate
occupation induced by petrol dependent economic
development in the state. These areas are also face
territorial traffic disputes under public security policies
mishandled by the violent and omissive state government.
Having an agricultural and industrial background, the city
has developed itself below the possibilities its geographic
condition allows, with interiorized centralities and
seascape qualities underrepresented in its urban plans.
As an answer to such a reality of social environmental
injustice, this work presents the Sdo Gongalo Shore Plan
(POSG) seeking to repair and develop the city shore as
a quality living place of encounter, uplifting social spatial
relations by the proximity of water.
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12 Introducéo

Introducao

A Condicao Litoranea de Sao Goncalo

Este trabalho final de graduag¢éao em arquitetura e urbanismo tem
como tema geral a orla maritima em area urbana, uma unidade
geogrdfica inserida na Zona Costeira brasileira (MMA, 2006,
p.27). Essa é definida pelo Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro Il (PNGC Il) como “o espago geografico de interagao

do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais” e e — |
abrange uma faixa maritima e uma terrestre que corresponde a B ma covmmmas — - — v i

= ek vari A

Figura 1: Definigdo grafica de Zona Costeira. Fonte:

totalidade dos municipios nela inseridos (MMA, 1997).
Elaborado pelo autor, 2019,
S&o Gongalo € um municipio fluminense da Zona Costeira
Brasileira, localizado na porgéo leste da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ) e banhado pelas aguas da Baia
de Guanabara, segunda maior baia do Litoral Brasileiro.
Este trabalho se dedica a estudar as areas litorAneas deste
municipio sob o recorte tematico especifico das relacoes
sociais desenvolvidas no espago entre a agua do mar e a terra
firme. Ja o recorte espacial do trabalho compreende a orla do Pt 2 Macorie Temiticn c Trabialic. Pore: Babcradi
municipio que ocupa, parcialmente, 0s nove bairros de sua pelo autor, 2018,
frente maritima.

A constituicdo em vigor garante a todos “o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida” e classifica a
Zona Costeira como um patriménio nacional cuja preservacao
deve ser assegurada (BRASIL, 1988). No entanto, em um
estado fortemente marcado pela dependéncia da industria
petroquimica e em um Estado marcado pela desigualdade
social ha um descompasso entre garantias, deveres e direitos
que apresentam rebatimentos espaciais.

Dentro do recorte tematico, a condigao litoranea e os valores
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paisagisticosintrinsecos aolitoral - como aexcepcionalidade, a estética
e 0 simbolismo do mar (MACEDO, 2007 p.64) - sao menosprezados
no planejamento e na configuragao atuais de Sao Gongalo. Em outras
palavras, a contradicao de ser uma cidade litoranea alheia ou aquém
de sua condicao litoranea.

Parte significativa desse quadro, em que a fruicao e o acesso a agua

e aos ecossistemas litoraneos foram interrompidos, € resultado da
abertura e processo continuado de expansao e dependéncia da
Rodovia Niter6i Manilha, trecho norte da BR101 no estado do Rio de
Janeiro. Ela modificou radicalmente as feigcdes da orla do municipio e
impds um enorme custo de oportunidade pago, na dimensao local,
pelos mais pobres em beneficio de interesses distantes. A outra parte
do quadro atual resulta da auséncia de uma politica de seguranca
publica e do exercicio continuado de uma indcua guerra as drogas
no estado. Somadas as partes, as porgoes que nao foram destruidas
pela abertura da rodovia encontram-se dominadas pelo trafico. Alem
disso, a dependéncia da industria petroquimica e a sujeicao aos
surtos econémicos dela caracteristicos induzem um novo subjugo
dos ecossistemas maritimos que ainda resistem.

Diante dessa realidade de injustica socio espacial, o objetivo geral
deste estudo € elaborar um plano alternativo de uso e ocupacgao do
solo para a orla maritima de Sao Gongalo dedicado a valorizacao dos
espacos comuns e cotidianos para uso da populacao local. Ja entre
0s objetivos especificos, pretende-se identificar os diferentes agentes
que incidem sobre a area delimitada para o estudo, compatibilizar as
acoes de desenvolvimento urbano com a preservagao e o resgate
dos recursos naturais sensiveis e elaborar estratégias para aumentar
a oferta deficitaria de espacos livres publicos. Com isso, o trabalho
busca apresentar alternativas que contribuam para a coeséao e,
principalmente, a reparacao do tecido urbano da orla de Sao Gongalo.

Para alcancar esses objetivos serdao utilizadas estratégias da
cartografia critica, pesquisa documental em 6rgaos que atuam com
0 tema, visitas a campo e revisao bibliografica do Projeto Orla -
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente e pela Secretaria de
Patrimonio da Uniéo - referéncia documental e projetual para a gestao
integrada da orla. Os materiais utilizados consistem em fotos, videos,
planilhas e principalmente mapas fisicos e digitais elaborados a mao
e digitalmente em sistema de informagao geografica.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 3: Eu s vendo a vista. Fonte: Fotomontagem realizada pelo autor em 2019 com base no trabalho do artista Marcos Chaves.
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Consideracoes Metodologicas e Aportes Tedricos

Para a aproximacao ao tema do trabalho era necessario entender
do que se trata a Orla. Duas publicacoes serviram a esse objetivo:
(1) o livro Aguas Urbanas: uma contribuicdo para a regeneracéo
ambiental como campo disciplinar integrado (TANGARI et al, 2007);
e (2) o caderno “Projeto orla: fundamentos para gestao integrada”
(MMA, 2006). O primeiro reune artigos com experiéncias diversas de
abordagens aos espacos inseridos em ambientes urbanos as margens
ou nas areas de influéncia de corpos d’agua, maritimos ou nao. Desta
publicacao utilizou-se principalmente o artigo “Urbanizacao, Litoral e
AcOes Paisagisticas a beira d’agua” do arquiteto e urbanista Silvio
Soares de Macedo. Ja o segundo, tornou-se elemento fundamental
da bibliografia do trabalho e, por isso, foi objeto da revisao bibliografica
apresentada neste capitulo.

Ao longo do estudo verificou-se, no entanto, a necessidade de incluir
a colaboragao de outros campos visando cobrir especificidades da
dindmica espacial das cidades. Assim, o trabalho lancou mao do
campo da geografia estudando o capitulo 10 - “Do meio cientifico
ao meio técnico informacional” - do livro “A Natureza do Espaco” do
geografo brasileiro Milton Santos. E, conforme o aprofundamento e a
regionalizacao do estudo sobre o tema, constatou-se a necessidade
de enxerga-lo, também, dentro do contexto do movimento de justica
ambiental e da ecologia politica.

O principal meio de representacao do conteudo estudado € o
mapa. Eles foram elaborados a mao e em meio digital, utilizando
um sistema de informacoes geo referenciadas em variadas escalas,
porém limitadas a escala 1:2000. O contetudo também foi tratado
vetorialmente através de programas de ilustragéo digital onde puderam
ser tratadas as informacgoOes obtidas em instituicoes diversas, mas
primordialmente aqueles obtidos na Superintendéncia Regional da
Secretaria de Patrimonio da Uniao do Rio de Janeiro (SPU-RJ) que,
dentre outros documentos, viabilizaram a ilustracao dos contornos
da Orla. Foi elaborado, ainda, um cronograma de visitas a campo
quando foi possivel confirmar ou enriquecer os estudos realizados
previamente com dados, fotos e desenhos.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense



16

Consideracoes Metodologicas e Aportes Tedricos

Revisao Bibliografica do Projeto Orla

O Projeto Orla foi desenvolvido pelas instituicoes federais do
Ministério do Meio Ambiente e pela Secretaria de Patriménio da Uniao
com o objetivo de instrumentalizar a descentralizacao da gestao
da orla maritima da Uniao para os Municipios. Sao introduzidos
conceitos basicos como a definicao, a delimitagao, as bases legais,
planos e abordagens que devem ser levadas em conta no trato da
orla maritima. Para alcangar esse objetivo o ministério publicou cinco
cadernos contendo as informagoes e instrugoes para o entendimento
e para a elaboracao do Plano de Gestao Integrado da Orla, requisito
necessario para a transferéncia desse espago geografico do ambiente
marinho aos municipios que integram a Zona Costeira do Brasil. As
publicagbes sao: “Fundamentos para Gestao Integrada”, “Guia de
Implementagao”, “Implementagéao em Territorios com Urbanizacao
Consolidada”, “Manual de Gestao e Subsidios para um Projeto de
Gestao”.

Para os fins deste trabalho foi utilizada a primeira publicagao do
ministério do Projeto Orla. Ela apresenta os conceitos e requisitos
basicos necessarios para abordagem ao tema. De maneira
complementar, foi utilizado o caderno Manual de Gestao que é
apontado multiplas vezes no caderno “Fundamentos para Gestao”
onde, por vezes, algumas informacdes nao séo detalhadas em
profundidade. O publico alvo do Projeto Orla (MMA, 2006) € o corpo
técnico das gestoes municipais, mas o trabalho aqui apresentado
seguira 0s mesmos parametros guardadas as limitacoes de sua
natureza. Além disso, como a Arquitetura e o Urbanismo sao
faculdades do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, o trabalho visa
elaborar as acoes que virao a ser planejadas por meio do sistema
de representacdo grafica de plantas, cortes e perspectivas para
justificar a concepgao do plano, produzindo um conjunto especifico

1 O Projeto Orla constava em seus cadernos publicados, quando da sua consulta para
a elaboragao do trabalho, como uma iniciativa conjunta da SPU e do Ministério do Meio
Ambiente. Atualmente, e conforme o portal eletrénico do projeto, consta que “O Projeto
de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) & uma agéo do Ministério do Planeja-
mento, Orgamento e Gestdo, no ambito da sua Secretaria do Patriménio da Unigo (SPU/
MP). Anteriormente, essa acgao era desenvolvida em conjunto com o MMA. Atualmente
essa discusséo cabe ao Grupo de Trabalho “ORLA, discutido no ambito do GI-GERCO."”
Essa informacgao esta disponivel no enderego < https://www.mma.gov.br/informma/item/
941-projeto-orla.html>, acessado em 09 de Setembro de 2020.
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as necessidades do trabalho.

Orla Maritima e Zona Costeira

A Constituicao vigente institui a preservagao do meio ambiente como
dever do Estado e isto inclui a Zona Costeira que € um Patriménio da
Unido (BRASIL, 1988). Para isso, fundamenta-se legalmente nas leis
7.661/88 que institui o Plano Nacional de Gestao Costeira (PNGC)
e na lei 9.636/98 que aborda a propriedade estatal dos terrenos e
acrescidos de marinha.

O Plano Nacional de Gestao Costeira Il define e delimita a Zona
Costeira da seguinte forma: 12 milhas nauticas mar afora em sua
faixa maritima e, em sua faixa terrestre, a totalidade da extensao
dos municipios defrontantes com o mar ou que integram regioes
metropolitanas litoraneas (MMA, 2006). No PNGC Il estéo listados
todos os municipios que compoem a Zona Costeira onde se verifica
a presenca de Sao Gongalo, 0 municipio objeto de estudo deste
trabalho.

A Orla Maritima € uma unidade geografica inserida na Zona Costeira,
(MMA, 2006) e seus limites podem ser averiguados de duas formas.
A porcao continental € aferida (1) pela Linha do Preamar Médio de
1831 (LPM) ou (2) pelo limite do ecossistema do ambiente marinho
predominante, como um mangue ou uma restinga, por exemplo.
Ja sua porcao maritima é delimitada pela isobata 10 que, no caso
estudado, foi aferida consultando a carta nautica 15012 da Baia de
Guanabara.

O Projeto Orla propoe uma estrutura de abordagem técnica a orla dos
municipios brasileiros a partir da definicao de sua tipologia genérica,
de diagnosticos da paisagem e outros complementares (aspectos
socioeconOmicos e geo biofisicos), da classificagédo da orla e da
formulacdo de cenarios desejados. Essas etapas visam definir as
estratégias para elaboracao do Plano de Gestao Integrada da Orla.
Aqui sera utilizada a mesma estrutura com o objetivo de elaborar um
plano de intervengao que possa, hipoteticamente, subsidiar um plano
de gestao integrado da orla de Sado Gongalo. Cada etapa ganhou

2 Baia de Guanabara, Cartas da Costa Brasileira, No 1501, Centro de Hidrografia da
Marinha, Marinha do Brasil. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/chm/dados-do-
-segnav-cartas-raster/baia-de-guanabara>. Acesso em 24 de Junho de 2019.
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uma segao no capitulo “A Orla de Sdo Gongalo” em que elas sao
aplicadas ao objeto de estudo.

Predominantemente técnico e abrangente e, justamente por essa
razao, o Projeto Orla realiza generalizagbes que contemplam a
realidade do maior numero possivel de municipios costeiros. No
entanto, e apesar de tal generalizacao ser necessaria, particularidades
essenciais ficam de fora do escopo do projeto. O tema orla esta
frequentemente associado a utilizacao turistica deste espac¢o quando,
em muitos casos, antes de representar uma atividade econdmica
fundamental, o ambiente marinho costeiro representa — ou poderia
representar - 0 espaco livre publico de lazer maximo em cidades que,
mesmo litoraneas, nao apresentam forte vocacao turistica. Isto €,
apesar do grande apelo e valores paisagisticos inerentes ao mar cabe
pensar a elaboragao da ideia de que a Orla deve estar, antes de sua
utilizacao turistica, dedicada as relagoes sociais cotidianas. Essa é a
interpretacao adotada por este trabalho.

Diante dos preceitos e compromissos legais assumidos pelo Estado
em seus diferentes estratos restam questionamentos que apontam
para contradicoes que precisam ser estudadas. Como lidar com os
municipios costeiros que tiveram a feicao de suas orlas radicalmente
modificadas? E, uma vez consolidadas, como lidar com essas
modificacoes? Em busca das respostas a esses questionamentos,
que complementam uma realidade nao aprofundada no Projeto Orla,
o trabalho langou mao da contribuicao do campo da geografia.

Contribuicoes de outros campos

Para ajustar a abordagem proposta pelo Projeto Orla, neste trabalho,
deste ponto em diante dois conceitos serao fundamentais: a
Tecnosfera e a Psicosfera. Ambos 0s conceitos sao elaborados por
Milton Santos em seu livro “A Natureza do espago” como “produtos
de uma sociedade bem mais ampla que o lugar”. Tal autor define
a tecnosfera como o0 “mundo dos objetos” e a psicosfera como a
“esfera da agcao” e aprofunda:

A tecnosfera se adapta aos mandamentos da producdo e do intercAmbio
e, desse modo, frequentemente traduz interesses distantes; desde, porém,
que se instala, substituindo o meio natural ou 0 meio técnico que a precedeu,
constitui um dado local, aderindo ao lugar como uma protese.

(SANTOS, 2017, p.256)
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E sobre a psicosfera afirma:

A psicosfera, reino das ideias, crengas, paixoes e lugar da producdo de um
sentido, também faz parte desse meio ambiente, desse entorno da vida,
fornecendo regras a racionalidade ou estimulando o imaginario.

(SANTOS, 2017, p.256)

Cabe ressaltar, também, dentro do raciocinio desenvolvido pelo
geografo, a ideia de uma crise ambiental motivada por um impulso
produtivo que orientaa compreensao do espaco neste trabalho. Santos
indica que tal crise “[...] se produz nesse periodo historico, em que o
poder das forgas desencadeadas num lugar ultrapassa a capacidade
local de controla-las, nas condi¢coes atuais de mundialidade e de
suas repercussoes nacionais” (2017, p. 253). E ainda, refletindo neste
trabalho final sobre uma realidade de desenvolvimento dependente da
exploracao do petroleo, e sujeito aos surtos dele caracteristicos, no
Brasil e, principalmente, no Rio de Janeiro, considera-se que atores
econdmicos trazem, ao se instalarem em um determinado local,
perturbacoes e “[...] uma dada fracao do territorio passa a obedecer
a uma logica extra local, com uma queda as vezes profunda dos
nexos locais” (SANTOS, 2017, p. 254) e produz, localmente, “[...]
riscos ambientais transportados por técnicas movidas por interesses
distantes” (SANTOS, , 2017,p. 254).

Sao Goncalo é um municipio de sucessivas “proteses”,
destacadamente a BR 101, cuja abertura modificou substancialmente
seu carater litoraneo. Ainda que nao seja possivel atribuir a abertura da
rodovia todos os conflitos de desenvolvimento urbano do municipio,
€ possivel dizer que, desde a década de 1980, quando se concluiu a
obra, a cidade consolidou um processo de desenvolvimento apesar do
mar, com centralidades interiorizadas no municipio diferentemente dos
processos de desenvolvimento de Niterdi e da capital, por exemplo.
Legou-se ao espaco da orla atividades de carater predominantemente
industrial. A rodovia liga a capital do estado a Regiao dos Lagos, em
direcao aos enderecos de segunda residéncia de veraneio, balnearios
aclamados. Mas no processo, no caminho, promoveu Sucessivos
aterros na cidade e, assim, sua condi¢ao litoranea tornou-se uma
variavel quase exclusivamente geografica. Somadas a (nao) politica
de seguranga publica e o exercicio continuado de uma inécua guerra
as drogas no estado, as porcoes que nao foram destruidas pela
abertura da rodovia encontram-se, hoje, dominadas pelo trafico.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 4: No meio do caminho, um caminho. Fonte: Acervo do Autor, 2019,

Esse grande marco infraestrutural, a rodovia, no entanto, € o que pauta
também o recorte temporal ou 0 ponto de mudanga do suporte fisico
de dificil reversibilidade na leitura deste trabalho. Tal marco esta fixado
na década de 1980, mais especificamente no final do ano de 1984,
com a abertura da rodovia para o trafego. Sabidamente €, também,
nesta década que o pais inicia 0 processo de redemocratizagao e
promulga a Constituicdo Cidada de 1988 que, como ja mencionado,
salvaguarda os ecossistemas da Zona Costeira 0 que, apesar das
amplas garantias legais, nao pode ser verificado, especialmente em
Sao Goncalo. Assim, com o aprofundamento e a regionalizagao do
estudo sobre orla maritima em area urbana consolidada, constatou-
se a necessidade de enxergar o trabalho e a orla de Sao Gongalo
dentro do contexto do movimento de justica ambiental.
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Sao Goncalo, um municipio costeiro fluminense

Para avangar na compreensao do objeto de estudo do trabalho,
esse capitulo dedica-se a sua contextualizagao no estado do
Rio de Janeiro, no conjunto de municipios inseridos na Bacia
Hidrogréafica da Baia de Guanabara e da Regido Metropolitana nela
inscrita. E importante notar, no entanto, que o principal objetivo
desse capitulo é levantar os indicadores extra municipais que séo
fundamentais para compreensao do municipio de Sao Gongalo,
deixando de lado 0s aspectos que ndo sao pertinentes ao estudo
aqui desenvolvido.

Da Costa Fluminense

Localizado na regiao sudeste do Brasil, o Rio de Janeiro é o terceiro
estado mais populoso do pais, com quase 16 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010). Sua populagéo esta dividida em 92 municipios
espalhados em oito regides de governo. Dentre essas cidades, 33
estdo cobertas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
II (PNGC II) integrando a Zona Costeira Brasileira e formando o
conjunto da Costa Fluminense. A costa do estado ocupa , total
ou parcialmente, 4 das 8 regides de governo que apresentam
caracteristicas distintas e variados graus de desenvolvimento
econdmico costeiro. Quase 87% dos fluminenses, cuja popula¢ao
estimada pelo IBGE para 2019 € de 17.264.943 pessoas, esta
concentrada nos municipios costeiros.

Toda a area do estado do Rio de Janeiro esta contida no bioma
Mata Atlantica que ocupa 26% do territério nacional (IBAMA). O
bioma é regido pela lei n° 11.423, de 22 de Dezembro de 2006
que dispde sobre a utilizagao e protecao da sua vegetacao nativa.
Sua extensao e localizagao relativa aos demais biomas brasileiros
esta ilustrada no mapa da area de sua aplicacdo para todo o
territorio nacional, de onde foram retiradas as informacgoes para
a elaboragédo do Mapa 1 , pag. 22, onde acrescentou-se as
rodovias federais, a localizagao do distrito federal e a localizagao
do estado. A rodovia BR101, margeia o litoral brasileiro e corta a
Mata Atlantica em toda a sua extenséo, sendo possivel pensar
sobre ela como a rodovia trans atlantica.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Biomas Brasileiros e Localizagao do Objeto de Estudo
Mapa 1: Biomas Brasileiros e Localizagio do Objeto de Estudo.
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Figura 5: Ortofoto do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: Esri, Maxar, GeoEye, Earthstar Geographics, CNEs/Airbus Ds, USDA, USGS, AeroGRID, IGN e GIS User Community.
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Interessam ao objetivo do trabalho, no entanto, a Regiao
Metropolitana porque contém o objeto de estudo trabalhado e,
também, as Baixadas Litoraneas e a Costa Verde porque elas
contém as areas que apresentam o maior numero de “domicilios
permanentes de uso ocasional’ - “Tabela 1: Municipios da Zona
Costeira Fluminense e 0s principais municipios de segunda
residéncia. Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do
IBGE, 2019.” , pag. 27 - , categoria definida e recenseada pelo
IBGE (2010).

Essas regides importam a esse estudo porque a rodovia federal
BR101 & o principal meio de deslocamento entre elas e porque
seu tragado implica impactos morfol6gicos amplos nos municipios
que ocupam as demais areas entre. Nelas, predominam as
vegetacoes da Floresta Ombrdfila Densa e seus ecossistemas
associados, entre eles 0s marinhos como manguezais, vegetagoes
de restingas e brejos interioranos' (MMA). Dos 33 municipios
costeiros, 16 séo atravessados pela rodovia BR 101. Quatorze
tém, ja elaborados, seus Planos de Gestéo Integrada da Orla (PGl)
cobrindo, integralmente, as regioes das Baixadas Litoraneas e da
Costa Verde. Estas regides de governo contém, ainda, integral
ou parcialmente, as Regides Turisticas? do Estado com o maior
numero de municipios categoria A, em uma escala de A a E, em
que A representa o maior potencial turistico e E, o menor.

Além das divisdes de planejamento ja citadas, o estado também
esta dividido em 10 Regides Hidrograficas (RH). Até o momento,
somente a RH da Baia da llha Grande teve a elaborag¢éao de seu
Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro iniciada (ZEEC) como
projeto piloto. A RH da Baia de Guanabara, onde se encontra Sao
Gongalo, ainda nao teve a ZEEC elaborada apesar de ser essa a
Regiao Hidrografica associada a Regiao Metropolitana, onde ha a

1 Mata Atlantica, Ministério do Meio Ambiente. Informagao disponivel no endereco
eletrénico < https://www.mma.gov.br/biomas/mata-at|% C3%A2ntica_emdesenvolvi-
mento>. Acessado em Outubro de 2019.

2 As Regides Turisticas sao definidas e validadas pelo Ministério do Turismo que

elaborou o documento Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021, onde s&o apresentados
o municipios dele constantes e suas respectivas categorias avaliadas conforme crité-
rios estabelecidos pela instituigdo. O Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021 pode ser
consultado no enderego < http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas-not%C3%A-
Dcias/12892-novo-mapa-do-turismo-brasileiro-compreende-mais-regi%C3%B5es-
-tur% C3%ADsticas-do-pa% C3%ADs.html>. Ele foi acessado para elaboragao do
trabalho em Outubro de 2019.
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maior concentracao de pessoas na Costa e no Estado do Rio de
Janeiro.

A atividade econdmica industrial predominante na Zona Costeira
Fluminense esta associada a industria petroquimica, e 0 modelo
de desenvolvimento observado no estado implica em conflitos
resultantes entre estas atividades, as unidades de conservagao
e areas de protecao. Esses sé@o os conflitos que se repetem em
muitas porgoes da Costa Fluminense e, sao essas as informacoes
que é preciso guardar ao pensar sobre 0 municipio de Sao
Gongalo como parte de um processo de desenvolvimento mais
amplo. Em sintese, a dinamica entre a infraestrutura empregada
ao desenvolvimento das atividades e o patriménio ambiental, as
riquezas e custos desse processo oriundos e/ ou decorrentes,
sua distribuicao e seus rebatimentos socio espaciais, Tecnosfera e
Psicosfera (SANTOS).

Do municipio metropolitano de Sao Gongalo

Nesta secao, serao explicitados os indicadores demograficos
necessarios a contextualizagdo do municipio nas escalas
caracteristicas de tais indicadores. Ja os indicadores e parametros
urbanos, serdo abordados no proximo capitulo, guando 0s mesmos
serao investigados para falar diretamente sobre a Orla. Nao se
pretende, neste trabalho, realizar uma reconstituicao histérica
dos processos de ocupagao do municipio. No entanto, serao
destacados brevemente nessa segao alguns marcos significativos
para entender a forma do municipio hoje e, por conseguinte, as
condicOes de sua orla.

A cidade de Sao Gongalo estéd listada no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC Il) como municipio integrante
da Zona Costeira. Ele esta localizado na parte leste da Regiao
metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e ocupa uma area de
248,16 Km? 0 que corresponde a aproximadamente 3,75% da area
dos municipios da RMRJ. Faz divisa com o municipio de Iltaborai,
ao Norte, com Marica, a Leste, com Niterdi, ao sul, e com a Baia
de Guanabara, a Oeste. A cidade esta subdividida em 5 distritos:
(1) Centro, com 30 bairros; (2) Ipiiba, com 20 bairros; (3) Monjolos
com 17 bairros, (4) Neves com 13 bairros; (5) Sete Pontes com 10
bairros.
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Figura 6: Ortofoto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Fonte: Esri, Maxar, GeoEye, Earthstar Geographics, CNEs/Airbus
Ds, USDA, USGS, AeroGRID, IGN e GIS User Community. Alterado
pelo autor 2020
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Figura 7: Ortofoto de Sdo Gongalo. Em branco, BR101 & limite
politico administrative do municipio. Fonte: Esri, Maxar, GeoEye,
Earthstar Geographics, CNEs/Airbus Ds, USDA, USGS, AeroGRID,
IGN e GIS User Community. Alterado pelo autor 2020
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Elevado a categoria de municipio em 1890, Sdo Gongalo era,
até 1930 um municipio essencialmente agricola que, durante essa
década, passou por um processo de industrializagéo, beneficiado
por sua localizacéo e caracteristicas geogréficas favoraveis. O
municipio consolidou, entdo, um importante parque industrial e
foi considerado a Manchester Fluminense acompanhado de um
processo de ocupagao nao-ordenados. Durante o Estado Novo,
no entanto, a cidade nao foi contemplada com um dos projetos
industrializantes estatais como a REDUC, em Duque de Caxias,
também Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, ou a CSN,
em Volta Redonda. Desde entao, experimentou um periodo de
estagnagao e gradual desmobilizacdo de seu parque industrial.
Durante as décadas de 1970 e 1980, os municipios do Rio de
Janeiro e Niter6i foram conectados pela Ponte Rio Niterdi e o
trecho BR101 Norte teve seu tragado construido em Sao Gongalo
como um dos ultimos projetos desenvolvimentistas rodoviarios
da ditadura militar em um contexto de desmobilizacao ferro-
carril presente no municipio pela rede ferroviaria, ja desativada,
do ramal Cantagalo (Figura 8 , pag. 32). Desenhada para ser
uma autopista, de ligagao rapida - direta e sem acessos em Sao
Gongalo - com a Regido dos Lagost, a rodovia alterou as feicoes
da Baia de Guanabara em Sao Gongalo, como sera detalhado
mais adiante. Movimentos sociais, com a parceria da Universidade
Leste Fluminense, conseguiram pleitear a abertura e configuracao
espacial de alguns acessos, bem como a preservagao parcial de
algumas comunidades contra a remocgacs. A abertura da rodovia
agravou 0O processo de ocupagao nao ordenada e a estrada
consolidou-se como um dos principais meios de deslocamento
do, e no, municipio. Ja na década de 2000, o leste fluminense foi
contemplado com o projeto do COMPERJ no municipio vizinho
de ltaborai. Ele ndo veio a concretizar-se integralmente, tendo seu
proposito mudado ao longo dos anos sem, no entanto, deixar de

3 \Ver ‘O processo de esvaziamento industrial em S&o Gongalo no século XX: auge

e declinio da “Manchester Fluminense™, artigo dos economistas Victor Leonardo de
Araujo e Hildete Pereira de Melo, publicado nos Cadernos do Desenvolvimento Flumi-
nense, Rio de Janeiro, n. 4, mai. 2014.

4 Ver “ A Estrada como Agente de Transformagao Urbana: O caso do Trecho Rodovi-
ario Niterdi-Manilha (BR101)", artigo da Geodgrafa Leila de Oliveira Lima Araujo publica-
do nos Anais do VII Congresso Brasileiro de Gedgrafos, Agosto de 2014.

5 Ver “A luta da Favela do Gato contra a remogao”, pag. 37- 68, capitulo 2 do livro
“Universidade e Luta pela moradia” organizado por Glauco Bienenstein, Regina Bie-
nenstein e Daniel Mendes Mesquita de Sousa, Rio de Janeiro 2017.
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Figura 8: “Mappa geral da viagao ferrea dos estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Geraes”. Fonte: KO-
ENIGSWALD, Gustav von. Localizagao ARC.010,07,016
- Cartografia, Acervo Digital da Biblioteca Nacional.




Sao Gongalo, um Municipio Costeiro Fluminense

causar novos surtos de ocupacao em Sao Gongalo - como area
de influéncia do projeto - que ameagam a integridade de uma das
unidades de conservacao mais importantes do Estado - a APA de
Guapimirim - cujas franjas mais ao sul encontram-se no municipio.
Em 2020, ainda restam saber as marcas que a pandemia do
SARS-CoV-2 ou Coronavirus vao deixar, mas talvez ja seja possivel
diferenciar a capacidade de resposta ao virus pelas caracteristicas
do espaco construido na cidade de Sao Gongalo e 0 processo de
desenvolvimento que o produziu e continua a produzir.

A cidade é neste momento a segunda mais populosa do estado,
atras somente da capital, sendo também a décima sexta mais
populosa do pais. Por ser esse 0 ano em que 0 pais passaria por um
novo processo de recenseamento, adiado pelas condicionantes
do isolamento social do coronavirus e, também, pelo ambiente
politico negacionista e antidemocratico pelo qual passa o pais,
como o trabalho foi desenvolvido no final decénio 2010 - 2020,
muitas informagoes demograficas encontram-se defasadas. Feito
esta ressalva, no ultimo censo (IBGE, 2010) a cidade abrigava
999.728 pessoas, mas a projecao da mesma instituicao para
2019 contabilizou 1.084.839 habitantes. Tal soma, comparada
com as mesmas projecdes para 0s demais municipios da RMRJ,
corresponde a 8% da populagao da metropole. Desses, em 2010,
71,36% tinham entre 15 e 64 anos e, com relacao a escolaridade
da populacao com 25 ou mais anos de idade, 4,3% nao havia
completado o ensino fundamental e era analfabeto, 34% nao
havia completado o ensino fundamental e era alfabetizado, 20,2%
havia completado o ensino fundamental e tinha o ensino médio
incompleto, 34,4% tinha o ensino medio completo e o superior
incompleto, e 7,1% tinha o superior completo. Ja entre as pessoas
com 18 ou mais anos de idade, 65,5% era economicamente ativo
e ocupado.

A cidade apresenta taxa de densidade demografica de 4035,9
habitantes/Km2, bem acima da taxa meédia apresentada pela
RMRJ (2.221,8 hab./Km?), e sua populagao é predominantemente
urbana. Apesar de contar com areas que apresentam atividades
rurais, o perimetro urbano da cidade equivale a totalidade da
extensao do municipio, como mostra o plano diretor em vigéncia
na cidade (2018). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
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Humano no Brasile, arenda per capta no municipio em 2010 era
de R$669,30 e o percentual de pobres e extremamente pobres era,
respectivamente, de 6,19% e 1,55% apresentando indice de Gini
de 0,43. Por fim, a cidade apresenta Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,739, sendo a longevidade o item que mais
contribuiu para a pontuagao que, apesar de ser considerada alta
(IDHM entre 0,700 e 0,799), (PNUD, Ipea e FJP) quando lido contra
0s demais dados demograficos apresentados, nao € o melhor
indice para compreender a realidade municipal.

Por ser uma cidade com mais de 500 mil habitantes inserida
em uma regiao metropolitana, 0 municipio de Sao Gongalo esta
sujeito’ a obrigatoriedade de elaboragcao do Plano de Transporte
Urbano Integrado (PDTU) e do plano de rotas acessiveis. Ambas
as obrigacoes devem estar alinhadas ao que diz o plano diretor
do proprio municipio, bem como ao plano de desenvolvimento
urbano integrado (PDUI) da unidade territorial em que ele esta
inserido que, neste caso, € a Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro. O municipio iniciou o desenvolvimento de seu PDTU no
ano de 2018, mas, até o fechamento da pesquisa para o trabalho
aqui desenvolvido, 0 mesmo ainda nao havia sido publicado. Além
disso, nao constam informagoes em documentagoes e portais
de divulgacao da Prefeitura de Sao Gongalo sobre a elaboracao
de um plano de rotas acessiveis. Ja o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro (PEDUI-RMRJ), ao qual os planos diretores
dos municipios metropolitanos deveriam estar alinhados, foi
elaborado e publicado em versao final no ano de 2018 e o 6rgao
de governanga inter federativa por ele responsavel, Instituto Rio
Metropole, foi constituido somente em 2019.

Alem desses planos, Sao Goncalo também esta inserida no
escopo do Plano de Saneamento Ambiental dos Municipios no
entorno da Baia de Guanabara (PSAM), fundamental no processo
de sua despoluicao e imprescindivel para as condigbes de

6 Ver “Sdo Gongalo, RJ" no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pela Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), disponivel
em < http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sao-goncalo_rj#demografia> e acessado
pela Ultima vez em Setembro de 2020.

7 Conforme previséo legal das Leis Federais No 10.257, de 10 de Julho de 2001 e N°
13.089, de 12 de Janeiro de 2015.
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balneabilidade de seus municipios. O municipio integra, também, o
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense
(CONLESTE), forum que compartilha com outros municipios nao
metropolitanos, onde elabora temas setoriais especificos como
agricultura, turismo e gas natural.

O PDUI-RMRJ propde “A¢des Prioritarias” (PAP) - ver Figura 9,
pag. 36 - e define Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM) em
seu produto de numero 18, tomo ll. De sua leitura destacam-
se 6 pontos, entre agoes e zonas, que importam ao tema e aos
objetivos do trabalho: (1) “Incentivo a preservacao dos atributos
naturais, culturais, paisagisticos e biologicos da area Itaoca
em S&do Gongalo.” (pag. 519); (2) “Preservar a Orla da Baia de
Guanabara devido ao seu interesse metropolitano.” (pag. 615); (3)
“Desenvolvimento e implanta¢éao de projeto de Valorizagao da Orla
de ltaoca, Sao Gongalo.” (pag. 621); (4) “Revisdo do Projeto da
Cidade da Pesca, visando a sua atualizagao e compatibilizagao
com o Projeto de Preservagao de ltaoca. (pag. 624)". Destaca-se,
também, a (5) Zona de Interesse Metropolitano Urbano “ZIM-U 4:
Orla de ltaoca” (pag. 709); e (6) Zona de Interesse Metropolitano
“ZIM Ambiental da Orla da Baia de Guanabara.” (pag. 699).

Outro plano metropolitano que inclui o municipio de Sao Gongalo

e trata da mobilidade urbana é o Plano Diretor de Transporte da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (PDTU). Ele é anterior
ao PDUI-RMRJ e sua ultima versao foi publicada em Setembro
de 2014, pela entao Secretaria de Estado de Transportes. Nele,
estao previstos a execucao da linha 03 do metrd e a previsao de
uma ligagao aquaviaria entre 0 municipio e a capital. A revelia da
existéncia de um plano diretor, 0 governo do estado fluminense
fez ver a implantacéao de linhas menos prioritarias, de acordo com
0 seu proprio estudo, serem realizadas antes da implantagéao
da estrutura metroviaria no leste fluminense. As questdes de
mobilidade - que contemplam o municipio - descritas no PDTU-
RMRJ sao também retomadas no PDUI-RMRJ.

Constata-se que a maior parte das a¢oes propositivas do PDUI-

8 Ver “ Produto 18 - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, TOMO II", desenvolvido pelo consércio
Quanta Consultoria e Jaime Lerner Arquitetos Associados. O documento encontra-se
disponivel no enderego < https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/uplo-
ads/2018/09/Produto-18_Tomo-2-1.pdf> e foi consultado em Janeiro de 2020.
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Figura 9: Programa de Agdes Prioritarias da Baia Reinventada (PAP-BR). Fonte: Consdrcio Quanta - Lerner.

RMRJ estao focadas nas por¢oes nao modificadas pela BR101.
Esse € um ponto fundamental e que voltara a ser tratado ao final
deste trabalho, por ocasiao de seus proprios objetivos. Embora a
regiao da llha da ltaoca nao tenha sofrido alteragdes decorrentes
da abertura da BR101 como as demais partes da orla do
municipio, sua acessibilidade é restrita devido ao dominio territorial
do tréfico e da sujei¢éo da populagao do municipio a inbcua guerra
as drogas promovida pelo Estado Brasileiro ao custo da vida dos
seus cidadaos, em especial da juventude preta.

Com isso, as questoes até aqui apresentadas sao suficientes para

a compreensao geral do municipio em articulagao com a Regiao
Metropolitana e com o Estado do Rio de Janeiro. Assim, sera
possivel, a partirdo proximo capitulo, estudar a Orlade Sao Gongalo
com mais profundidade em busca dos objetivos estabelecidos
pelo trabalho e para adquirir, também, maior familiaridade com a
condicao litoranea de Sao Gongalo.



A Orla de Séao Gongalo

A Orla de Sao Goncalo

Delimitacao Espacial

A delimitacdo da Orla de Sao Gongalo foi realizada com base
em dois documentos e com o auxilio de identificacao visual
sobre ortofoto. A primeira fonte documental foi obtida na
Superintendéncia Regional da Secretaria de Patrimonio da Uniao
no Rio de Janeiro (SPU-RJ) que dispunha da demarcacao parcial
da Linha de Preamar Médio de 1831 (LPM) referente ao loteamento
da Fazenda da Boa Vista e trechos do distrito de Neves. As partes
faltantes foram complementadas com o “Mapa em observancia
ao decreto-lei nacional numero 311, de 2 de Margo de 1938”,
obtida no Arquivo Nacional, e com a constatacao do limite da
vegetacao nas imediagoes dos bairros Boagu e Itaoca. A partir
da LPM delimitou-se uma faixa de cinquenta metros em diregao
ao continente e, fora dos limites obtidos por via documental,
considerou-se apenas o limite do ecossistema. Em diregao ao mar
levou-se em consideracao aisobata 10, equivalente a profundidade
de dez metros, obtida em consulta a carta nautica n® 1501 da Baia
de Guanabara.

Subdivisao da Orla

A subdivisao da orla utilizou o conceito de Unidade de Paisagem em
que paisagem e compreendida como uma estrutura morfologica.
Uma unidade de paisagem € definida, entao, pela homogeneidade
de uma determinada estrutura com base em elementos basicos
da paisagem (suporte fisico , drenagem e demais corpos d'agua e
cobertura vegetal) e estruturas de cobertura (matrizes, corredores
e fragmentos), além da avaliagao da malha urbana e do estagio de
urbaniza¢ao (MMA, 2006, p.38). Optou-se por apresentar primeiro
a subdivisao, fruto do diagndstico paisagistico da orla , pag. 59,
para facilitar a leitura uma vez que o raciocinio elaborado ao longo
de outras partes do trabalho dele depende. Assim, subdividiu-se
a orla em cinco unidades de paisagem ( Mapa 6 , pag. 40): liha
das Flores (UP01), llha do Tavares (UP02), Boa Vista | (UP03) e I
(UP0O4), e Itaoca (UPQS5).

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Subdivisdo da Orla de Sao Gongalo
Unidade de Paisagem liha das Flores
Unidade de Paisagem llha do Tavares
Unidade de Paisagem Fazenda Boa Vista |
Unidade de Paisagem Fazenda Boa Vista Il
Unidade de Paisagem ltacca
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Unidade de Paisagem Localizagao Area (Km?) Area (%) Frente Maritima* (m) (%)
llha das Flores faixa terrestre 1,45 Km?
llha das Flores faixa maritima 0,06 Km?
lha das Flores faixa maritima 0,64 Km?

2,15 Km? 6,62% 4618,63m 20,48%
lha do Tavares faixa terrestre 0,41 K
llha do Tavares faixa maritima 0,35 Km?

0,76 Km2 2,35% 3627,41m 16,08%
Fazenda Boa Vista | faixa terrestre 0,88 K¢ 2,71% 1080,76m 4,79%
Fazenda Boa Vista |l faixa terrestre 0,88 K¢ 2,69% 1558,68m 6,91%
ltaoca faixa terrestre 27,61 Km?
ltaoca faixa maritima 0,27 Km?

27,88 Km? 85,64% 11670,81m 51,74%

Orla Maritima de S&o Gongalo 32,66 Km? 22556,29m
Faixa Terrestre 31,23 K 96%

Faixa Maritima (llhas)

* Frente Maritima refere-se a Faixa Terrestre

1,32 Km? 4%

Tabela 2: Area e Extensdo da Orla do Municipio de Sdo Gongalo. Fonte: Elaboragdo do autor, 2019.

Tipo Genérico da Orla

Segundo o caderno de Fundamentos para Gestéao Integrada
do Projeto orla, o tipo genérico da Orla é caracterizado por duas
tipologias (pag. 31, MMA, 2006) . A primeira diz respeito a forma, a
posicao e as caracteristicas fisicas. Ja a segunda esta relacionada
aos niveis de ocupacao, densidade populacional e aspectos
socioecondmicos.

A orla de Sao Gongalo esta abrigada na Baia de Guanabara,
protegida da incidéncia direta de ondas. Na maior parte dos
trechos que a compdem sua urbanizacdo € consolidada
apresentando meédio a alto adensamento de construcoes e
populagdo. Tais aspectos constituem uma paisagem antropizada
com multiplicidade de usos e alto potencial de poluicao (sanitaria,
estética e visual). Os demais trechos séo de interesse especial

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 10: Unidades de Paisagem llha do Tavares, da Boa Vista | e Il e da Itacca: comparagao entre
tes: (1) IBGE, 1962 (2) Google Earth alterado pelo autor, 2019,

de 1962 e 2018, antes e depois dos aterros para a construgdo da BR101. Fon-

Figura 11: Unidade de Paisagem da llha das Flores, Ponte Rio Niterdi e Avenida do Contorno. Fontes: (1) IBGE, 1962 (2) Geogle Earth alterado pelo autor, 2019,
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com ocorréncia de areas militares no distrito de Neves, instalacoes
portuarias concentradas no bairro Gradim e uma unidade de
conservagéo, a Area de Protecéo Ambiental de Guapimirim que
ocupa, além do bairro Itaoca, em Sao Gongalo, trechos dos
municipios de Itaborai, Guapimirim e Mageé.

Diagnésticos Complementares

Estrutura de Planejamento - Macrozoneamento

O Municipio esta estruturado em Macrozonas, Zonas e prevé em
texto, sem apresentagao de mapas no plano diretor, a possibilidade
de criacao de areas especiais. A orla maritima de Sao Gongalo esta
inserida em duas das macrozonas do municipio, a macrozona de
desenvolvimento urbano sustentavel e de preservacao ambiental.
Elas sao definidas da seguinte forma:

Macrozona de Preservacdo Ambiental [sdo] as porcoes do territdrio que
contemplam as Unidades de Conservacao da Natureza existentes e/ou que
possam vir a ser criadas, cujo objetivo basico € a preservacao da natureza e onde
as areas naturais sao passiveis de protecao por suas caracteristicas especiais.
SAQ GONCALO, 2018, p.3

Macrozona de Desenvolvimento Urbano Sustentavel [sdo] as porgdes do territdrio
gue conciliam o crescimento da cidade com a sua qualificagao ambiental. Sendo
0 planejamento e a gestao urbana meios para se promover o desenvolvimento
socioespacial da cidade de forma ordenada e consciente.

SAO GONGALO, 2018, p.3

Na vizinhanga com ltaborai, a orla de Sao Gongalo faceia a
macrozona especial que abrange a APA de Guapimirim e na face
de vizinhanga sul, nos limites com o municipio de Niterdi, encontra-
se a macrozona do ambiente urbano. Nessa porcao geogréfica,
€ possivel aferir a continuidade da mancha urbana ao longo
dos principais eixos viarios. Dentre os trés municipios vizinhos
banhados pela Baia de Guanabara, somente Niterdi tem, em seu
Plano Diretor, normativas para o espelho d’agua Fluminense, tanto
no macrozoneamento quanto no zoneamento. Sao Gongalo e
ltaborai dividem, em seus limites inseridos na orla, a extensao da
Unidade de Conservacao Federal da APA de Guapimirim, onde
prevalecem os indicativos de seu plano de manejo. Ja Niteroi
apresenta macrozoneamento compativel na contiguidade da
orla em sua porcao mais ao sul, isto €, sem conflitos de ordem
conceitual na elaboragao do planejamento no limite entre os

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Mapa 7: Macrozoneamento Comparado (Niterdi, Sdo Gongalo e Itaborai). Fonte: Elaborado

pelo autor, 2019,

2019,
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Mapa 8: Zoneamento Comparado (Niterdi, Sao Gongalo e Itaborai). Elaborado pelo autor,
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Sistema de Coordenadas: UTM 23
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor com base em informagoes
do |IBGE e das prefeituras municipais de Itaborai, Sao
Gongalo e Niterdi, 2019,
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municipios.

Quanto ao zoneamento, observa-se que as areas contidas na
orla ocupam, predominantemente, quatro das nove zonas. Para
investigar a estrutura morfologica planejada e a paisagem que
dela resulta, foram levantados os parametros urbanisticos que
incidem sobre ela. A tabela abaixo foi elaborada tomando como
base o Plano Diretor do municipio de Sao Goncalo. Nela, sao
apresentadas as zonas e suas respectivas definicoes de acordo
com a redacgao legal publicada em diario oficial no ano de 2018.
Estao relacionados, também, os percentuais equivalentes do
recorte espacial do trabalho elaborados com base na area de
superficie da orla maritima do municipio apresentada previamente
(pag. 41). Tal relacao permite estudar - graficamente - 0s
parametros urbanisticos e usos legalmente permitidos pela

45

prefeitura de Sao Gongalo.

Zona Definigao (Se¢ao | - Das Zonas de Uso, Lei Complementar 031/2018 - PMSG) Recorte Espacial (%)

Z1 Preservagao  As porgoes do territorio que contemplam as Unidades de Conservagao da Natureza existentes e/fou  71,34%
Ambiental gue possam vir a ser criadas, e onde as areas naturais sao passiveis de protecao por suas

caracteristicas especiais, cujo objetivo basico é a preservacéo da natureza.
Paragrafo Unico. A permissao ou restricao ao uso e ocupacao do solo nesta Zona se dara atravées
das regulamentagbes ambientais aplicaveis em cada caso.

Z3  Expancao As porcoes do territério municipal que poderao ser ocupadas, porém sob controle, visto que ha 12,63%
Urbana caréncias de infragstrutura, mobilidade local e concentracao de areas de controle socioambiental.

Controlada

Z4  Desenvolvi- As porgoes do territério que, por possuirem facilidade de acesso e de escoamento de produtos, 11,97%
mento pretende-se estimular atividades econdmicas, principalmente, de ordem logistica e industrial.
Econémico
Sustentavel

Z5 Estruturagdo  Zona de Estruturagao Urbana Primaria, as porgoes do teritorio junto aos eixos de grande mobilidade 0,15%
Urbana e oferta de infraestrutura urbana. Estimula-se a ocupagao dessas areas para garantir um melhor
Primaria aproveitamento do espago urbano.

Z6 Estruturagéo  As porgoes do territorio que possuem certa mobilidade e infragstrutura urbana. Estimula-se também  0,19%
Urbana a ocupacao dessas areas, porém com menor intensidade que a Z5, garantindo também nesse caso,
Secundéria melhor aproveitamento

do espago urbano.

Z8  Multipla As porgoes do territdrio com concentragao de construgoes habitacionais, onde é permitido também  0,34%

usos diversos que tenham pouco impacto & vizinhanca local.

Z9 Estratégica As porgoes do territorio destinadas a tipos de uso diversos ligados a ocupagoes das Forgas 3,37%

Armadas do Brasil.

Tabela 3: Zoneamento de Sao Gongalo nas areas correspondentes a sua arla maritima. Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Prefeitura de Sao Gongalo, 2019,

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Meméria de Calculo

Lote min. hipotético Area Dimensoes
360 15 24
Zona Z3 Z4 Z9
Afastamentos
Divisas Afastado Colado Afastado Colado Afastado Colado
Frontal 5,00m 5,00 m 5,00m 5,00m 3,00m 3,00m
Lateral 3,00m 0,00 m 3,00m 0,00 m 1,50 m 0,00 m
Fundos 3,00 m 0,00 m 3,00 m 0,00 m 1,50 m 0,00 m
Area edificavel 144,00 m2 285,00 m2 144,00 mz2 285,00 m2 234,00 m2 315,00 m2
CAb 1 1 1 1 1 1
CA méx 2 2 10 10 5 5
H max 15,00 m 15,00 m 60,00 m 60,00 m 40,00 m 40,00 m
H hipotética do pav. 2,80m 3,00 m 2,80m 2,50 m 2,50m 2,50m
TP min 20% 20% 20% 20% 20% 20%
TO méax 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Aproveitamento Basico ®v @f ©v
ATC possivel 360m? 360m? 360m? 360m? 360,00 m? 360,00 m?
N° pav 3 3 3 3 2 3
Verificagdo H méax Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel
APH 120,00 m? 120,00 m? 120,00 m? 120,00 m? 180,00 m? 120,00 m?
Verificagdo Ae APH < Ae APH < Ae APH < Ae APH < Ae APH < Ae APH < Ae
TO hipotética 33% 33% 33% 33% 50% 33%
Verificagao TOh Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel
Aproveitamento Maximo ®v ®v ©
ATC possivel max 720,00 m2 720,00 m2 3600,00 m2 3600,00 m2 1800,00 m2 1800,00 m2
N° de pav. 5 5 21 21 15 13
Verificagdo H max Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel
APH 144,00 m2 144,00 m2 171,43 m? 171,43 m? 120,00 m? 138,46 m?
Verificagao Otimizado APH < Ae APH > Ae APH < Ae APH < Ae APH < Ae
TO hipotética 40% 40% 48% 48% 33% 38%
Verificagao TO h Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel Compativel
AA 360,00 m? 3240,00 m? 1440,00 m?
Tabela 4: Memoéria de célculo da Modelagem dos Parametros Legenda
P e el ki i A O = Yomiuicr s PII s -t e
Prefeitura de Sdo Gongalo, 2019. cAmax Coeficiente de Aproveitamento méximo Ae  Area edificével
Hméx Gabarito Toh Taxa de Ocupagéo hipotética
TP Taxa de Permeabilidade minima A Area Adicional

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor com base em informagoes do
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Figura 13: Condominio Bela Vista sendo construido em
antigo lote industrial. Fonte: Google Earth, 2019,

Figura 14: Cendominio Reserva Sclare sendo construido

em antigo lote industrial. Fonte: Google Earth, 2019.

Sobre Mobilidade Urbana e Tendéncias de Ocupacéao

A oferta de transporte publico no municipio de Sdo Gongalo
esta , atualmente, restrita ao modal rodoviério. A principal via
que corta 0 municipio € a Rodovia Niteroi - Manilha, trecho
da rodovia federal BR 101 que obstrui 0 acesso direto ao
mar em diversos pontos da frente maritima e cuja obra
requiriu diversos aterros - Mapa 5 , pag. 39- e alterou
significativamente as feicbes da Orla. Entre os projetos néo
consolidados ha a Linha 03 do metr6 do Rio de Janeiro e
a estacao das barcas no bairro Gradim, ligando a cidade
a capital na Praga XV. Ha, ainda, o projeto de um corredor
BRS no mesmo tragado da linha 3 do metro, sobre o leito da
via férrea da antiga Leopoldina.

Esta em curso a construgéo da terceira pista da Rodovia
Niteréi-Manilha ao longo de 23 Km entre o Barreto, em
Niterdi, e Manilha, em Itaborai. A ampliacdo da pista para
dar lugar a uma faixa adicional em cada sentido ocorre
sobre o canteiro central e a obra, cuja previsao de término
€ o primeiro semestre de 2020, é operada pela Autopista
Fluminense, concessionaria que administra o trecho da
rodovia federal. As areas contidas na orla do municipio
apresentam urbanizagéo predominantemente horizontal
e 11,97% do total estao inseridas (ver Mapa 10) na Zona
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel onde todos os
usos descritos pelo municipio séo permitidos. Ao observar a
estrutura de mobilidade (existente e projetada) e, excluindo-
se as areas contidas em Unidades de Conservagao Integral
(APA Guapimirim, ESEC da Guanabara) é possivel concluir
que a porgao edificavel da orla esta ou estara, em um cenario
futuro, irrigada pela infragstrutura de mobilidade com maior
capacidade de carregamento.

A Unidade de Paisagem llha das Flores € o caso que
desperta mais atengao devido ao fato de que sua estrutura
morfologica € predominantemente industrial, onde ha

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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grandes lotes industriais passiveis parcelamento. Com a queda
da atividade industrial e a proximidade dos grandes centros da
metropole ha um movimento de parcelamento desses grandes
lotes e sua respectiva especulagao. Indica-se, assim, uma
tendéncia (ja em curso) de verticalizacao atraves dos grandes
condominios fechados, enquadrados nos programas do Minha
Casa Minha Vida em mais de uma categoria, como é o caso dos
residenciais, Bela Vista e Reserva Solare, Figura 13 , pag. 51 e
Figura 14 , pag. 51.

Corrobora-se essa constatacao tomando como referéncia a area
de influéncia (raio de 400m aferidos desde as estacoes de metrd)
dos Eixos de Estruturacéo e Transformacao Urbana do Plano
Diretor de Sao Paulo como unidade adensavel. Diante dessa
realidade, € preciso propor maneiras de evitar a formacao de
grandes empreendimentos fechados e murados que agravem o
quadro da oferta de espacos livres publicos na orla do municipio.
Esses empreendimentos inviabilizam alternativas que busquem
evidenciar os potenciais paisagisticos e valores do litoral de Sao
Gongalo, valores que este trabalho busca resgatar. Na figura ao
lado, observa-se o potencial de tais valores a partir de um panorama
de entrada ao municipio, com a lamina d’agua e as ilhas sobre a
Baia de Guanabara e a cadeia montanhosa da serra do mar ao
fundo fotografado em um dia ensolarado a partir do viaduto sobre
a BR101 entre e sobre parte da orla de Sao Gongalo.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 15: Sao Gongalo vista a partir do viaduto do Bar-
reto que cruza a BR101 na divisa com Niterdi, municipio
vizinho. Ao fundo, em vermelho, vista para serra ao fundo
da Baia de Guanabara, para a APA de Petropolis e para o
PARMA da Serra dos Orgdos. Fonte: Acervo e intervengio
do autor, 2019,
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Andlise dos Espacos Livres Publicos e Privados e Conectividade
Orla-Centralidades nas Sub Bacias do Rio Imbualu e do Rio Salgueiro

Mapa 13: Andlise dos Espagos Livres Plublicos e Privados e Ci oes Orla - Centralidades de S&o Gongalo nas Sub Bacias
do Rio Imbualu e do Rio Salgueiro. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

Legenda
[o] | o —
\ ____.-"

Destinos na Orla Acessos Estagoes Eixos de Conexéo Transversais
1 Feira Trad. NE Km 318 Neves CA R. José Augusto Pereira dos Santos
2 \Via Aux. BR101 Km 316 Vila Lage c.z2 R. Bardo de Sao Gongalo
3 Faetec Gradim Km 313 Paraiso Cc.3 Av. Paiva
4 Fav. do Gato Km 312 Parada 40 C.4 R. Manoel Duarte
§  Passarela Port. Novo Km 309 Zé& Garoto C.5 R. Visconde de Itaina + R. Dr. Gradim
6  Praia das Pedrinhas + Km 308 Maua C.6 R. Viconde de ltaina

Shopping SG Km 303 Antonina c.7 Av. Washington Luiz + R. Dr. Gradim
7 Piscindo de SG Trindade C.B R. Cap. Jodo Manoel + R Mario Quintao
8.1 Praia do Jodo Alcantara (o] R. Abilio José de Mattos + Av. Gov Macedo Soares
8.2 Pr. e Sitio Hist. da Luz Jd. Aleantara C.10 R. Abilio José de Mattos + Av. Joaquim de Oliveira
8.3 Praia da Beira Guaxindiba c.1 Av. Paula Lemos + Estr. da Covanca, da ltacca e
8.4 Prainhas sem nome Anténio Ledncio

C.11.1  C.11 + R. Vila Real
C.11.2  C.11 + R. Lupicinio Redrigues + R. Neri Viana
C.11.3 C.11.1 + R. Miguel Pinheiro

Conexao Orla - Corredor Neves-Sao Gongalo-Alcantara

Conexdo Extensdo Tempo a pé Linha de Onibus Tempo Percurso de Onibus

[oh] 350 m 4 min - -

c.2 450 m* 5 min* - -

c3 750 m 9 min - -

C4 1,0 Km 12 min - -

ch5 1.3 Km 16 min - -

C.6 1,5 Km 18 min 523 M 10 min

c.7 1.4 Km 18 min 523 M 12 min + 8 a pé

c.B 2,1 Km 26 min 526 M 536 M 7min+8apé

c9 2,4 Km 31 min 428 17 min

c.10 3,5Km 43 min 443 M 16 min + 12 apé

c.1n 8,0 Km 1h39 min 31 48 min + 12 apé

CI11(A) 9,2 Km 1h54min 3 1h 9min

c.i1.2 7.9 Km 1h38min 3 58 min + 11 apé

ci1.3 A+1,1 Km  A+15 min 3 1h9min + 15 a pé

‘se lidado projeto de abertura da i da R. Bardo de S&o Gongalo para via auxiliar da BR101.

Espagos Livres Publicos Sub Bacia UP1 upz2 upP3 UP4 UPS

ha ha % ha % ha % ha % ha %

m Area Vegetada 149390 4560 3 36,68 2 13,74 1 13,77 1 624,98 42

B Unidades de Conservagao 107584 000 0O 000 0 000 O 000 O 634,86 59
Especial Dominial 138,70 7813 56 000 0 000 O 17,70 13 o000 O

mm Corpos d'Agua 62,77 228 4 0,44 1 2,33 4 2,13 3 40,61 65
Campo de Futebol 11,14 043 4 005 0 1,02 9 073 7 1,08 10

mm Pragas 4,34 0,64 15 000 0 018 4 go00 O 000 0
Praias 34 0,00 0 000 0 0,00 0 049 14 230 67

m Ruas 435,67 1646 4 688 2 1508 3 12,57 3 2171 5
Nao definido 12,26 000 0 000 0 000 0 030 2 11,54 94

Espagos Livres Privados

El (- 30% espago livre 186324 2416 13 1481 08 4795 26 3380 18 2727 15

+50% espago livre 619,22 766 12 10862 1,7 258 04 140 02 12026 194
BN 30 - 50% espago livre 484,08 2458 51 499 10 121 03 203 04 2643 55

Figura 16: Analise do Sistema de Espagos Li-
vres e Publicos, Conexdes Orla- Centralidades

nas sub bacias dos rios Imbualu e Salgueiro.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020,
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Bairros, Populacéo, Densidade e Areas de Interesse Paisagistico sobre
Espacos Livres Publicos, Privados e Conectividade Orla-Centralidades

nas Sub Bacias do Rio Imbualu e do Rio Salgueiro
Mapa 14: Bairros, Populagio, Densidade e Areas de Interesse Paisagistico sobre Espagos Livres Publicos, Privados e

Conectividade Orla - Centralidades de Sao Gongalo nas Sub Bacias do Rio Imbualu e do Rio Salgueiro, Fonte: Elaborado
pelo autor, 2020
Legenda
Destinos na Orla Acessos Estagoes Eixos de Conexao Transversais
1 Feira Trad. NE Km 318 Neves CA R. José Augusto Pereira dos Santos
2 Via Aux. BR101 Km 316 Vila Lage c.2 R. Bardo de Sao Gongalo
3 Faetec Gradim Km 313 Paraiso Cc.3 Av. Paiva
4 Fav. do Gato Km 312 Parada 40 C.4 R. Mancel Duarte
5  Passarela Port. Novo Km 309 Zé Garoto C.5 R. Visconde de Itaina + R. Dr. Gradim
&  Praia das Pedrinhas + Km 308 Maua C.6 R. Vicende de Itaina
Shopping SG Km 303 Antonina c.7 Av. Washington Luiz + R. Dr. Gradim
7  Piscindo de SG Trindade (o} R. Cap. Joao Manoel + R Mario Quintao
8.1 Praia do Jodo Alcantara c9 R. Abilio José de Mattos + Av. Gov Macedo Socares
8.2 Pr. e Sitio Hist. da Luz Jd. Alcantara C.10 R. Abilio José de Mattos + Av. Joaquim de Oliveira
8.3 Praia da Beira Guaxindiba  C.11 Av. Paula Lemos + Estr. da Covanca, da ltacca e
8.4 Prainhas sem nome Anténio Ledncio

C.11.1  C.11 + R. Vila Real
C.11.2 C.11 + R. Lupicinio Rodrigues + R. Neri Viana
C.11.3  C.11.1 + R. Miguel Pinheiro

R O Destinos na Orla
O Acessos BR 101
O Estagdes de Metrd Projetadas - Linha 03
— Eixos de Conexao Transversal
/ N — BR101
o | = Corredor Neves - Sdo Gongalo - Alcantara
h -
ID  Numero de habitantes por bairro Densidade ( habitantes/ Km? )
1 7406 12 5319 23 6233 34 7271 45 7126 . 10.000
2 9847 13 2211 24 13258 35 6487 46 4437
3 3505 14 10073 25 5546 36 7844 47 8919 * 1,000
4 17197 15 6549 26 9373 37 13514 48 4877 100
5 25753 16 5274 27 6038 38 22122 49 704
6 2077 17 16338 28 5249 39 16719 50 3929
74725 18 3917 29 4429 40 9972 51 4175
8 3417 19 18039 30 9550 41 25842
9 6233 20 1494 31 2862 42 1632
10 7649 21 5892 32 7114 43 9203
11 5111 22 3702 33 3870 44 91862
&= Areas de Protegdo Ambiental Sitio Histérico-Natural da Luz

mm Areas de Interesse Paisagistico Plano Diretor 2009° Faixas Marginais do Rio Alcantara

A

. Delimitagéo dos Bairros B  Faixas Marginais do Rio Imboagu ou Madeira
c
D Passivos de Areas de Extragdo Mineral

Espagos Livres Publicos Sub Bacia UP1 upz2 upP3 UP4 UPS
ha ha % ha % ha % ha % ha %
m Area Vegetada 149380 4560 3 36,68 2 13,74 1 13,77 1 624,98 42
B Unidades de Conservagao 107584 000 0O 000 0 000 O 000 O 634,86 59
Especial Dominial 138,70 7813 56 000 O 000 O 17,70 13 000 O
mm Corpos d'Agua 62,77 228 4 0,44 1 2,33 4 2,13 3 40,61 65
Campo de Futebol 11,14 043 4 005 0 1,02 9 073 7 1,08 10
mm Pragas 4,34 0,64 15 000 0 018 4 go00 O 000 0
Praias 34 0,00 0 000 0 0,00 0 049 14 230 67
m Ruas 435,67 1646 4 688 2 1508 3 12,57 3 2171 5
Nao definido 12,26 000 0 000 0 000 0 030 2 11,54 94

Espagos Livres Privados

El (- 30% espago livre 186324 2416 13 1481 08 4795 26 3380 18 2727 15
+50% espago livre 619,22 766 12 10862 1,7 258 04 140 02 12026 194
W= 30 - 50% espago livre 484,08 2458 51 499 10 121 03 203 04 2643 55

* Lei Complementar n 01/09, Plano Diretor do Municipio de Sao Gongalo, Anexo VIl - Mapa 7 Areas de Interesse
Paisagistico. Prefeitura Municipal de Sao Gongalo, Rio de Janeiro, 2009,
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A Orla de Séao Gongalo

Unidade de Paisagem llha das
Flores UPO1

1 - Estrutura de Cobertura: Matriz Urbana r—— R

2 - Malha Urbana: Industrial
3 - Formas de acesso a0 mar: acesso

Diagnostico Paisagistico da Orla

O Projeto Orla recomenda a realizacao do diagnéstico paisagistico

a partir da elaboragéao grafica com base na observagao e na leitura
dos dados ja levantados. No diagnéstico séo avaliados elementos
de cobertura (matrizes, corredores e fragmentos) a partir de (1) sua
estrutura e (2) sua malha; (3) as formas de acesso ao mar, (4) 0s
estagios de urbanizacao, (5) a configuragéo paisagistica (rustica,
bairro-jardim ou orla urbana comum) (MMA, 2006), bem como
(6) a forma da orla. Para sintetizar as informacgées produzidas
pelo diagndstico sdo apresentados um quadro sintese, logo a
seguir, e também conjuntos de cortes esquematicos. Os cortes
esguematicos tem o objetivo de captar os cenarios de situacao, 0s
tendenciais e os desejaveis. Eles serao apresentados de maneira
sequencial, por unidade de paisagem e indicando respectivamente
uma sintese do diagnostico, uma leitura prognostica e um quadro
de intencOes projetuais.

B e

indireto/ controlado, nos trechos da orla em {% VO

que ha acesso ao mar (nailha das flores) o amind

acesso é controlado pelos militares.
4 - Estégio de Urbanizagéo:
predominantemente horizontal

5 - Configuragdo paisagistica da
urbanizagao: Orla urbana comum

6 - Orla linear

Unidade de Paisagem llha do
Tavares UP02

1 - Estrutura de Cobertura: Matriz Urbana

2 - Malha Urbana: Portudria

3 - Formas de acesso ao mar: acesso
indireto por meio de rua sem saida

4 - Estagio de Urbanizagao:
predominantemente horizontal

5 - Configuragdo paisagistica da
urbanizagdo: Orla urbana comum

6 - Orla em arco convexo

59

Fonte: Elaborado por Felipe Sacramento, 2019,

Fonte: Elaborado por Felipe Sacramento, 2019,
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Fonte: Elaborado por Felipe Sacramento, 2019,

Fonte: Elaborado por Felipe Sacramento, 2019,
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Fonte: Elaborado por Felipe Sacramento, 2019,

A Orla de Séao Gongalo

Unidade de Paisagem Boa Vista |
UP03

1 - Estrutura de Cobertura: Matriz Urbana
2 - Malha Urbana: Convencional

3 - Formas de acesso ao mar: ndo ha
acesso ao mar

4 - Estégio de Urbanizacéo:
predominantemente horizontal

5 - Configuragdo paisagistica da
urbanizagao: Orla urbana comum

6 - Orla linear

Unidade de Paisagem Boa Vista Il
UP04

1 - Estrutura de Cobertura: Matriz Urbana
2 - Malha Urbana: Convencional

3 - Formas de acesso ao mar: Direto por
rua beira-mar

4 - Estégio de Urbanizacao:
predominantemente horizontal

5 - Configuragdo paisagistica da
urbanizagao: Orla urbana comum

6 - Orla linear

Unidade de Paisagem Itaoca UP05

1 - Estrutura de Cobertura: Matriz Vegetal
2 - Malha Urbana: Convencional

3 - Formas de acesso ao mar: Direto por
rua beira-mar

4 - Estagio de Urbanizagao:
predominantemente horizontal

5 - Configuracéo paisagistica da
urbanizag&o: orla urbana comum

6 - Orla linear
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A UPO1 - llha das Flores

Representa 6,62 % da orla do municipio e apresenta estrutura
de cobertura do tipo matriz com malha predominantemente
industrial, composta de plantas fabris e um hipermercado.
O acesso ao mar acontece de maneira indireta e controlada
porque O trecho em que ha acesso corresponde a uma
area militar. A orla tem formato predominantemente linear,
com estagio de urbanizagao horizontal, caracterizado por
residéncias unifamiliares e alguns condominios em grandes
lotes provenientes do parcelamento de lotes industriais.

“CACY A - TENDENC A
CAO A - TENDENCIA
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SECAO B - SITUACAO
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LHA MAR AREA MILITAR DUPLICAGAD DA BR101 VERTICALIZACAD CONDOMINIALIZADA,
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A UPO2 - llha do Tavares

Representa 2,35 % da orla do municipio e apresenta
estrutura de cobertura do tipo corredor com malha
predominantemente portuaria, com estaleiros e estagio
de urbanizacao horizontal. O acesso ao mar acontece de
maneira indireta, em pontos especificos, por meio de ruas
sem saida ou pieres. A configuracdo urbanistica da orla é
urbana comum com formato em arco convexo.

H L
|
1 T
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A UPO3 - Boa Vista |

Representa 2,71 % da orla do municipio e apresenta estrutura
de cobertura do tipo matriz urbana com malha convencional
e estagio de urbanizacao horizontal. Nao ha acesso ao mar.
A configuragao paisagistica da urbanizagao da orla € urbana
e a orla tem formato linear.

~

P £

SECAO G - TENDENCIA

r
.
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Figura 17: Praia das Pedrinhas que teve sua

faixa de areia radicalmente reduzida em fungao
dos grandes aterros da BR101. Fonte: IBGE,
197.

Figura 18: Praia das Pedrinhas atualmente.
Fonte: Google, 2019.
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A UP04 - Boa Vista ll

Representa 2,69% da orla do municipio e apresenta estrutura
de cobertura do tipo matriz com malha urbana convencional
e estagio de urbanizagdo horizontal. O acesso ao mar
€ direto e é realizado por rua beira-mar. A configuracao
paisagistica da urbanizagao da orla € urbana comum e a
orla tem formato linear.

—1T =

L
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Figura 19: Unidade de Paisagermn 05 - ltacca -
vista do acesso ao Shopping Sdo Gongalo, na
Unidade de Paisagem 04 - Fazenda Boa Vista.
Fonte: Acervo do Autor, 2019
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A UPO5 - Itaoca

Representa 85,64% da orla do municipio e apresenta
estrutura de cobertura do tipo matriz vegetal associada
a Unidade de Conservagéo da APA de Guapimirm, nos
trechos em que ha ocupacao a malha urbana convencional
e 0 estagio de urbanizacao € horizontal. O acesso ao mar
é direto e é realizado por rua beira-mar. A configuragéo
paisagistica da urbanizacao da orla € urbana comum e a orla
tem formato variado, em arcos concavo e Convexo.
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A Orla de Séao Gongalo

Principais Conflitos

Os principais conflitos na orla de Sao Gongalo estao relacionados
a ocupacao inadequada e a obstrugcao do acesso ao mar. Tais
conflitos sao investigados, atraves da sintese do material exposto
até aqui, pelo viés da ocupacao territorial e, também, pela
aproximacao social.

1 - Conflitos de ocupacao territorial:

Ocupacao (em seus diferentes graus de formalizagao) x sistema
de espacos livres.

Todasas unidades de paisagem da orlade Sao Gongalo apresentam
equivocos na ocupacao do solo. Constata-se, visualmente,
a ocupacao na beira de rios e nas proximidades da BR101 em
aglomeragoes subnormais ou ocupagoes inadequadas sujeitas
a inundacoes. Isso representa consequéncias socioambientais,
tanto para o patriménio e integridade fisica das pessoas quanto
para a dinamica hidrica dos ecossistemas locais.

Importanotar, também, que novas edificacoestem se constituidoem
condominios. Os parametros urbanisticos vigentes na cidade nao
impedem o isolamento das edificagoes criando ilhas de moradores
sem insercao adequada dos novos empreendimentos em seus
respectivos contextos. Tende-se a ocupar desordenadamente as
areas vegetadas remanescentes e o0s grandes lotes industriais sem
contrapartida publica na oferta de espacos livres como pragas e
parques. Por exemplo: a UP1 esta dentro dos raios de ao menos
duas estacoes de metrd projetadas (Neves e Vila Lage); a estacao
projetada das barcas esta dentro da UPZ; todas as unidades sao
cortadas ou margeadas pela BR101.

Ha, ainda, um movimento de ocupacao desordenada sobre as
areas da UP5 (ltaoca), onde é possivel registrar o maior grau de
ecossistemas integros, notadamente o mangue. Essa ocupacao é
reforcada pela abertura e ampliacéao da capacidade de carga de
rodovias, caso da BR101 e de via de acesso ao cais do COMPERJ,
dela derivada.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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2 - Conflitos de ordem social:
Usos, atividades e infraestrutura x Acesso ac mar.

O acesso ao mar nas unidades € restrito nas unidades de
paisagem UP1 — UP4 onde o tecido urbano apresenta maior grau
de processamento. Na UP1 (llha das Flores), inseridas dentro
da Zona Estratégica (zoneamento do municipio) os trechos que
apresentam acesso ao mar sdo de uso das forgas armadas.
Nessas areas militares 0 acesso €, além de restrito, controlado.
Elas sao abertas apenas para visitacao guiada de civis onde é
vedada a permanéncia nao acompanhada. Os demais trechos da
unidade estao permanentemente obstruidos pela rodovia Niteroi-
Manilha. Estes ultimos apresentam raros pontos com faixas de
areia exiguas e residuais dentro da faixa de dominio da rodovia.

Na UP2 (llha do Tavares) o acesso publico ao mar acontece em

suas extremidades onde ha comunidades e atividades pesqueiras.
Entre as extremidades o0 acesso ao mar € indireto e privado.
Nesses locais estao localizados estaleiros e galpoes diversos
de uso comercial e industrial de médio e grande porte. Essa
COmMposi¢ao entre 0s usos nas extremidades e nas imediacoes
configura um conflito escalar entre as atividades. Por exemplo:
navios e pequenas embarcagoes, caminhoes e carros, galpoes e
residéncias, cais e diques, entre outros.

As unidades 3 e 4 estao localizadas na por¢cao em que houve 0
aterro mais significativo para a construcao da BR 101. Na UP3
(Boa Vista ) nao ha acesso direto ao mar, integralmente obstruido
pela rodovia federal. Ja na UP4 (Boa Vista ll) ha acesso direto pela
Praia das Pedrinhas. Apesar disso, suas areas livres estao sub
estruturadas e o piscindo de Sao Gongalo - grande espaco publico
de lazer da cidade - esta desativado. Na UP5 ha acesso direto e
indireto ao mar, por meio de costoes, praias e areas florestadas.
No entanto, diversos pontos da unidade estao sob o controle do
trafico tornando-o um territorio de violéncia. Um ultimo conflito
esta no fato de que a UP5 abriga o cais do COMPERJ que ¢é
conectado a BR101 por meio de uma via transversal. A unidade
esta localizada nas franjas da APA de Guapimirim e esta dentro
das Zonas de Ocupacao Controlada e de Preservacao Ambiental.

A Orla de Séao Gongalo
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Classificacao e Sintese dos Conflitos na Orla

Com base nas informagoes reunidas até aqui, € possivel realizar
a classificacao dos trechos da orla e, assim, definir o tipo de acao
necessaria para alcancar os cenarios desejados. O Projeto Orla
(MMA, 2006) propoe trés classificacoes:

Classe A

A orla Classe A possui correlagéo com os tipos que apresentam baixissima ocupacao, com
paisagens com alto grau de originalidade e baixo potencial de poluicao, podendo incluir
orlas de interesse especial. Sao trechos de orla onde a preservagao e conservagao das
caracteristicas e fungoes naturais devem ser priorizadas. (MMA, 20086, p. 57)

Classe B

Orlas enquadradas na Classe B possuem correlagao com os tipos que apresentam de bai-
xo a médio adensamento de construgdes e populacao residente, com indicios de ocupa-
cao recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao, podendo
incluir orlas de interesse especial. Sao trechos do litoral onde os usos sao compativeis com
a conservacao da qualidade ambiental e os que tragam baixo potencial de impacto, devem
ser estimulados. (MMA, 2006, p. 58)

Classe C

Orlas Classe C apresentam médio a alto adensamento de construgoes e populagoes resi-
dentes, com paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de poluicao
— sanitaria, estética, sonora e/ou visual, podendo incluir orlas de interesse especial. Sao
trechos de orla onde os usos néo podem ser exigentes quanto aos padroes de qualidade,
sendo, portanto, locais com alto potencial impactante, inclusive para seus entornos. (MMA,
2006, p. 60)

A tabela a seguir apresenta a sintese dos conflitos na orla e
retoma a tipologia genérica por trecho conforme a subdivisao em
Unidades de Paisagem. Com essa relagao, e com a definicao
dos conceitos das classes apresentados, sdao apontadas as
classificagdes dos trechos da orla de Sao Gongalo e o tipo de
acao que tais classes demandam. Com excecao da Unidade de
Paisagem da Itaoca, que contéem trechos inseridos na unidade de
conservacao federal APA de Guapimirim, os demais trechos da
frente maritima apresentam alto grau de processamento urbano
e requerem mais acoes corretivas do que acdes preventivas.
Tais termos, das acbes necessarias, utilizados no projeto orla
poderiam contar ainda com uma terceira denominacao, a de acao
mitigadora. Diante do quadro atual da orla, ja apresentado, medidas
corretivas requereriam, em muitos casos, mudancgas significativas
e improvaveis dado o grau de consolidacao urbana da orla de Sao
Goncalo. Assim, acoes corretivas serao interpretadas aqui como
acoes corretivo mitigadoras.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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-0 Incidente na Area

Conflitos Atividades Geradoras ociais Envolvidos Atores Institucionais

existentes Conflito

Unidade de Paisagem 1 - llha das Flores e Tipo genérico: trecho de interesse especial em drea de urbanizagdo consolidada

Usos x Acesso  Atividades militares Militares, moradores e Forgas Armadas e Zoneamento - Plano Diretor (LEI

ao Mar visitantes Prefeitura Municipal COMPLEMENTAR N° 031/2018) Lei de
Uso e Ocupacgéao do Solo (LEI
COMPLEMENTAR N° 032/2018);

Trafego Urbano Concessionaria e moradores  Municipio, Estadoe  p1epmy (LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO
DNIT (Uniao) DE 2009).
Expansao Atividade imobiliria e Moradores (existentes e Caixa Econdémica
Urbana x Oferta construgéo civil potenciais), Empreiteiras e Federal, Municipio
de Espacgos Agentes Imoobiliarios
Livres
Infraestrutura Especulagédo Imobiliaria e Empreiteiras e Agentes Municipio, Estado e
Urbana construgao civil Imobilidrios, moradores. Unido

(Existente e
Projetada) x
Expansao
Urbana

Unidade de Paisagem 2 - llha do Tavares e Tipo genérico: trecho de interesse especial em drea de urbanizagao consolidada

Usos x Acesso  Atividades Moradores, comerciantes, Municipio Zoneamento - Plano Diretor (LEI

ao Mar Industriais/Comerciais armadores e comunidades COMPLEMENTAR N° 031/2018) Lei de
pesqueiras Uso e Ocupagéo do Solo (LEI

Infraestrutura  Especulagéo Imobilidria e Empreiteiras e Agentes Municipio, Estado e ~ COMPLEMENTAR N° 032/2018);

Urbana construgdo civil Imobiliarios, moradores. Unido MCMV (LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO

(Existente e DE 2009).

Projetada) x

Expansao

Urbana

Unidade de Paisagem 3 - Boa Vista | e Tipo genérico: trecho abrigado com urbanizagdo consolidada

Usos x Acesso  Trafego Urbano Concessionaria e moradores  Municipio, Estadoe  Zoneamento - Plano Diretor (LEI

ao Mar Unigo COMPLEMENTAR N° 031/2018) Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo (LEI
COMPLEMENTAR N° 032/2018);
MCMV (LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO

DE 2009).
Unidade de Paisagem 4 - Boa Vista Il e Tipo genérico: trecho abrigado com urbanizagdo consolidada
Usos x Estrutura Manutengdo de equipamentos Moradores, visitantes, Prefeitura Zoneamento - Plano Diretor; Lei de
Urbana urbanos comerciantes Condominios (LEI N° 4.591, DE 16 DE

DEZEMBRO DE 1964.)

Unidade de Paisagem 5 - Itaoca e Tipo genérico: trecho de interesse especial em drea em processo de urbanizagao

Ocupagio Atividade logistica e ocupagdo Moradores e coletivos Petrobras, Municipio, APA de Guapimirim (DECRETO N°
Urbana x desordenada pesqueiros INEA (Estado) e 90.225, DE 25 DE SETEMBRO
Recursos IBAMA,SNUC (Unido). DE1984), ESEC da Guanabara
Ambientais (DECRETQ DE 15 DE FEVEREIRC DE

2006); Zoneamento Plano Diretor (LEI
COMPLEMENTAR N° 031/2018); Lei de
Uso e Ocupagéo do Solo (LEI
COMPLEMENTAR N° 032/2018)

Usos x Acesso  Trafego Urbano, Atividade Moradores e coletivos Municipio, Policias Zoneamento - Plano Diretor (LEI

ao mar logistica, Trafico pesqueiros, Poder paralelo (Estado) COMPLEMENTAR N° 031/2018); Lei de
Uso e Ocupagéo do Solo (LEI
COMPLEMENTAR N° 032/2018)

0 Classe B - Requer Agdes Preventivas

e Classe C - Requer Agdes Corretivas e Preventivas

Tabela 5: Classificagao e Sintese dos Conflitos na Orla de Sao Gongalo por Unidade de Paisagem. Fonte: Elaborado pelo autor, 2019,



Plano Orla de Sao Gongalo POSG

Acoes Corretivo - Mitigadoras

Acoes Preventivas

Acoes Corretivo -Mitigadoras

Acoes Preventivas

Cenarios desejados

Com base nos conflitos e na classificacao da orla € possivel

enumerar e descrever as agoes que viabilizarao os cenarios
desejados e que vao alimentar a elaboragao do plano de
intervencao.

Unidade de Paisagem 1 - llha das Flores

Garantia do acesso ao mar por meio do complexo militar
llha das Flores. Uso do modelo de operacao urbana
consorciada para negociar a cessao das vias que dao
acesso aos espacos livres a beira mar.

Elaborar estratégias melhores para o atravessamento da
rodovia e tratar acessos da rodovia como acessos ao
mar onde 0 mesmo puder ser resgatado.
Fortalecimento do Polo recreativo de Sao Gongalo
em Neves, nas imediacoes do Colégio Ernani Faria
aumentando sua area e garantindo a expansao do
espaco livre de acesso publico. Coibir a mitigacao de
empreendimentos residenciais de grande porte ocorram
intramuros. Programa de arborizacao urbana das vias
publicas.

Modificar os parametros construtivos para que nao se
construam edificios altos nas proximidades do mar.
Adotar um modelo de escalonamento. Adotar Eixos de
Estruturagéo Urbana para a ocupagéao no entorno das
futuras estacoes de metrd e brs.

Unidade de Paisagem 2 - llha do Tavares

1.
2.
3

Valorizacao da Comunidade Pesqueira e seu cais
Pavimentacao e tratamentos de trechos nao urbanizados
Transformagao de vazio urbano em espaco publico a
beira mar

Estruturacao do escoamento de mercadorias.

Estruturagéo da verticalizagcao e da ocupagao futuras no
entorno da estagao das barcas, pensando a principal via
que conforma o corredor em um caminho do mar.
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Unidade de Paisagem 3 - Boa Vista |

w N

Elaborar estratégias melhores para o atravessamento da
rodovia;

Reestruturar trechos com ocupacao inadequada;
Recuperar area vegetada e transforma-la em um local de
passeio para os moradores do entorno imediato

Estruturacdo do eventual processo de verticalizacao
da éarea visando garantir visadas do mar e ratificar a
aproximagao do ambiente marinho pelos caminhos do
mar.

Unidade de Paisagem 4 - Boa Vista Il

o

Elaborar estratégias melhores para o atravessamento da
rodovia;

Tratar acessos da rodovia como acessos ao mar onde 0
mesmo puder ser resgatado;

Recuperar piscinao de Sao Gongalo;

Tratar toda a porcao entre o0 mar e a rodovia como um
grande equipamento publico.

Estruturagao da verticalizagéo e da ocupacgao futuras
na frente maritima através de uma Operacao Urbana
Consorciada.

Unidade de Paisagem 5 - Itaoca

1.
2.
3

Elaborar estratégias de contencao da expansao urbana;
Coibir novas ocupacoes e reestruturar as existentes;
Elaborar um plano de desocupacdo das areas mais
sensiveis;

Estruturar ocupacao nas imediacoes das praias
garantindo a permanéncia das comunidades pesqueiras
Organizar e fiscalizar trafego de veiculos em diregéo ao
cais.

Plano Crla de Sao Gongalo POSG

Acoes Corretivo - Mitigadoras

Acoes Preventivas

Acoes Corretivo -Mitigadoras

Acoes Preventivas

Acoes Preventivas
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Plano Orla de Sao Goncalo - POSG

Um outro plano como ponto de partida

Quinze cidades fluminenses desenvolveram projetos para suas
orlas, a maior parte delas nas regides da Costa Verde e das
Baixadas Litoranea, balnearios e cidades de segunda residéncia,
como demonstrado anteriormente no Capitulo 3. Ao aderir ao
Projeto Orla, espera-se que 0os municipios costeiros entreguem o
Plano de Gestéo Integrada da Orla (PGI) dentro do prazo de trés
anos. O documento € uma sintese do processo das oficinas e €
requisito para dar prosseguimento ao processo de descentralizacao
da gestao dos espacos da orla de propriedade da Unigo para o
municipio.

A consultar os planos elaborados em cidades fluminenses,
chama a atengao a auséncia de elementos ilustrativos das a¢oes
propostas Elas aparecem, com frequéncia, somente em tabelas
desvinculadas de um mapa. Por exemplo: os PGl elaborados em
municipios do Rio de Janeiro ndo apresentam um mapa geral para
0 plano, mas sim agoes pontuais. Ao observar os 15 planos desses
municipios, nota-se que apenas 4 apresentam ilustracoes mais
abrangentes para o item “2.3 Acdes e Medidas Estratégicas”. E o
caso de Araruama, Buzios, Saquarema nas Baixadas Litoraneas;
e Paraty, na Costa Verde que estéa observado logo a seguir.

Da leitura do PGl de Paraty, destacam-se, em projeto, interven¢oes
como a revitalizagdo dos espacos publicos de borda d’agua e da
Calcada de Patitiba em representacao grafica mais aproximada,
com indicagdes de estudos preliminares possiveis e intencoes
projetuais. Porém, o projeto de agao prioritaria mais abrangente
nele ilustrado - e destacado nesta secao do capitulo (Figura 20
, pag. 80) - nado foi implementado quase 20 anos depois de
sua previsao de execucao (datada no cronograma do plano para
2004), como se pode conferir na ortofoto de 2020 do local (Figura
21 , pag. 80). Embora as acoes projetuais ilustradas no PGI
de Paraty ndo apresentem necessariamente o desenho urbano
definitivo das acoes, e sabendo que este ndo é o objetivo final
de um plano, observa-se que a area contemplada por uma agao
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Figura 21: Ortofoto do municipio da drea de intervencéo de projeto prioritario do PGl de Paraty em 2020. Fonte: Google, 2020.
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prioritaria desse mesmo plano viu, apos quase duas décadas,
a implantacao de um projeto em uma area pontual e menor do
que a planejada. Assim, o trabalho enxerga a necessidade de
ilustrar o plano em sua totalidade, pontuando desenhos urbanos
possiveis com intencao de indicar outras narrativas para 0S
mesmos espacos. O que se propoe € que projetos futuros estejam
alinhados as diretrizes e agoes do plano apresentado em mapa e
que ofereca, em seu conteldo mais detalhado, alguns exemplos
possiveis.

Plano Orla de Sao Goncalo - POSG

O Plano na Estrutura de Planejamento do Municipio

O Plano Orla de Sao Gongalo (POSG) propoe reunir € organizar
areas contidas em 4 zonas municipais definidas e reguladas pelo
plano diretor. A proposta é que o POSG forneca argumentos
para incluir no Art. 17 da “Secgéao Il - Das Areas Especiais” da
Lei Complementar 032/2018 do municipio de Sao Gongalo' a
criacéo da Area Especial de Desenvolvimento Costeiro Sustentavel
(AEDCS). Além de fornecer os argumentos para a referida
inclusao, pretende-se também que o POSG se torne o documento
base que regula a nova area especial (AEDCS) na figura da lei
municipal. A justificativa para a reuniao de areas de diferentes
zoneamento € a sua condicao comum, a condigao litoranea aqui
estudada. A regéncias das por¢des do zoneamento pelo plano,
€, desejadamente, setorial, tematica com objetivos claros e
entendimento sistémico.

Além dos pontos supracitados, o trabalho entende ser necessario
0 acréscimo de uma zona para regular 0 UsO e a ocupacgao da
lamina d’agua do municipio, bem como a conversao de parte
da Zona Estratégica em Zona de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel. Esse acréscimo e essa revisao devem ocorrer assim
que possivel, com prazo limite até revisao do plano diretor o que
1 Conforme exposto na Lei Complementar N° 031/2018 que “Dispde sobre Altera-
¢oes na Lei Complementar N° 001/2009 - Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo
[...]" e na Lei Complementar N° 032/2018 que “Dispde sobre o Uso e a Ocupagéao do
Solo Urbano do Municipio de Sao Gongalo [...]" conforme descrigdo do Diario Oficial
Eletrénio publicado em 10 de julho de 2018. Disponivel em < https://servicos.pmsg.j.

gov.br/urbanismo/downloads/DOCUMENTACAO/pmsg_lc_032_2018.pdf >. Acessado
pela ultima vez em Setembro de 2020.
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Sao Gongalo

Macrozonas

Zonas

Areas Especiais

Area Especial de Desenvolvimento

| Costeiro Sustentavel

Plano Orla de Sdo Gongalo
POSG

Eixo 1

Eixo 2
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Plano Orla de Sao Gongalo POSG
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Figura 22: Organograma da Estrutura do Plano Orla de Sao Gongalo e insergdo na estrutura de planejamento do municipio. Fonte: Elaborade pelo autor, 2020.
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Mapa 15: Proposta de criagio da Area Especial de Desenvolvi- 0
mento Costeiro Sustentavel. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020,
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Fonte: Proposta-mapa elaborada pelo autor sobre base
cartografica elaborada com informagoes do IBGE e da
Prefeitura Municipal de S&o Gongalo, 2020.



Mapa 16: Plano Orla de Sao Gongalo. Fonte: Autor, 2020,
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Fonte: Blaborado pelo autor, 2020,
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Mapa 17: Plano Orla de Sao Gongalo. Fonte: Autor, 2020,
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A Condicao Litoranea em
Areas de Urbanizacao
Consolidada

Unidades de Paisagem 1, 2,3 e 4

O Eixo 1 é dedicado aos trechos da orla a que
se atribuiu a Classe C. Nele, serdo aplicadas
acoes preventivas e corretivas, buscando a
repararacao das areas urbanas mais proces-
sadas do municipio e desenvolvendo qualida-
des espaciais em potencial da orla.

Plano Orla de Sao Gongalo POSG

A Condigéo Litoranea em
Areas em Processo de
Urbanizacao

Unidade de Paisagem 5

O Eixo 2 é dedicado aos trechos da orla a que
se atribuiu a Classe B. Nele, serdo aplicadas
acoes preventivas e corretivas, buscando a
conservacao da qualidade ambiental e
visando expandir os limites de protegdo em
conformidade com o Plano de Manejo da
ESEC da Guanabara.

Agles

mu Estruturagéo Urbana 1

mm Estruturagéo Urbana 2
Avreas Prioritarias de Projeto para o
Espago Publico

== Areas Prioritarias para Regulagéo do
Parcelamento e Condominializagao

= Areas Prioritarias para Projeto do
Ambiente Aquatico

wm Estruturagéo Urbana 1

mm Areas Prioritarias para controle e
desmobilizacao da Expanséo Urbana

== Areas Prioritarias para Projeto do
Ambiente Aquatico

Variaveis
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Orla-Parque Praia das Pedrinhas

Orla-Parque Ecolégico llha da ltaoca

Figura 23: Eixos, distribuigdo das agdes, variaveis e Orla-Parques. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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ocorrera em 2028. No entanto, entende-se que nao € necessario
esperar até la para que agoes que visem o melhor interesse publico
na orla do municipio sejam tomadas.

Diretrizes do Plano

O Plano Orla de Sao Goncalo esta direcionado a (1) Orla como
um Lugar de Encontro e Vivéncia, (2) Orla como um Lugar de
Habitacao e Trabalho e (3) Orla com um Lugar Acessivel.

A Orla como um Lugar de Encontro e Vivéncia devera ser
viabilizada pela elaboragao de agoes para projetos para o espago
livre e equipamentos publicos organizados de maneira sistémica
incentivando o encontro entre pessoas e proporcionando,
ou potencializando, a vivéncia cultural, esportiva, educativa e
patrimonial (material, imaterial e ambiental) nas cercanias da agua
do mar ou no contato fisico, onde viavel, com a linha d’agua da
Baia de Guanabara. Suas ideias chave sao: Cultura, Lazer, Esporte,
Educacao e Patrimonio (Material, Imaterial e Ambiental).

A Orla como um Lugar de Habitagao e trabalho devera ser
viabilizada pela elaboragao de agoes de projeto de revisao dos
parémetros urbanisticos e dos usos permitidos, melhorando as
condigoes de moradia na orla do municipio e desenvolvendo-a
em funcao de sua frente maritima. Devera incentivar e consolidar
as subcentralidades da Orla do Municipio; mitigar os impactos
negativos e coibir a formagao de grandes enclaves urbanos
fechados, especialmente em areas lindeiras as vias Arteriais N3 e
vias Coletoras. Suas ideias chave sao: Moradia, Direito a Cidade,
Uso do Solo, Trabalho.

A Orla como um Lugar Acessivel devera ser viabilizada pela
elaboracao de acoes que realizem a conexao multimodal,
levando em conta o ambiente costeiro como origem, destino e
meio na escala do municipio. Devera elaborar projeto unificado de
comunicagao visual, nele indicando os caminhos para o mar. E
devera dar tratamento de estrada-parque a BR-101 para que ela
potencialize 0 acesso aos atrativos da Orla do Municipio lendo-os
como postos. Devera retomar e concluir o Projeto Sao Gongalo
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Figura 24: Diretrizes do Plano Orla de Sao Gongalo. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020,

2000 nele incluindo as vias transversais indicadas e exigir nos
foros competentes a realizacao da linha 03 do metrd. Suas ideias
chave sao: Infraestrutura, Informacao, Integragao e Deslocamento.

Eixos do Plano

O Plano Orla de Sao Gongalo divide-se em dois eixos. O primeiro
eixo se dedica aos trechos da Orla a que se atribui a classe C (ver
pag. 76) e requer tanto acdes preventivas como corretivas. Ja
0 segundo eixo € dedicado ao trecho da orla a que se atribuiu a
classe B e requer, principalmente, acoes preventivas.

No eixo B prevalecerao os parametros restritivos estabelecidos
a ocupacao ja estabelecidos pela prefeitura municipal, bem
como as exigéncias e normativas ambientais do Plano de Manejo
da Estacao Ecoldgica da Guanabara (ESEC da Guanabara), da
APA de Guapimirim e suas zonas de amortecimento. Embora se
pressuponha o cumprimento da legislagao ambiental, nota-se que
a Unidade de Paisagem da Itaoca, que € a Unica inserida no Eixo B,
esta sob ameaca por pressoes econdmicas associadas a industria
petroquimica e pelo dominio territorial exercido pelo trafico.

Acoes Propositivas e Variaveis do Plano

Com base na elaboracao das acbes preventivas, corretivas e
mitigadoras € possivel prosseguir para sua sintese grafica atraves

Plano Crla de Sao Gongalo POSG
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do Plano de Intervengao. A elaboragao do plano leva em conta
duas subdivisbes: a sintese das variaveis importantes que tem
influéncia nas suas areas de insercao e as acoes propositivas que
reunem em si todo o corpo das acoes resumidas previamente,
porém, sob aspectos graficos mais generalizantes para que seja
possivel compreender o todo. Foram realizadas as seguintes
sinteses:

. Estruturacao Urbana 1

Habitacao, Trabalho e Acessibilidade

Refere-se as areas prioritarias 1 do plano e estao orientadas a

orla como lugar de habitacao e trabalho. As agoes de estruturacao
urbana 1 estdao subdivididas em duas frentes: (1) Adequacao
e qualidade socioambiental as ocupagdes a beira d’agua do
mar e dos tramos do rio presentes na orla; (2) Ordenagéao e
adocao de parametros urbanisticos especificos para o melhor
aproveitamento da condicao litoranea e do contato mais direto
com a ambiéncia marinha. Essas frentes compreendem agoes de
arborizagao urbana, adequacgéo e sinalizacao dos passeios e seus
equipamentos, iluminac¢éo publica e incentivo a habitacao.

Estruturacao Urbana 2
Habitacao, Trabalho e Acessibilidade

Compreende as areas com ocupagao urbana consolidada,
predominantemente horizontais e residenciais, nao inseridas
em “Estruturagédo Urbana 1" e influenciadas em menor grau
pelo ambiente marinho no perimetro interior da orla e cercanias
imediatas. As acgbes estao orientadas a orla como lugar de
habitacao e trabalho e tem o papel de garantir a acessibilidade as
areas sob eixos prioritarios. Compreendem arborizacdo urbana,
adequacao de passeio, iluminacao publica e sinalizagao indicativa
dos caminhos do mar.

Areas prioritarias para Projeto para o Espaco Livre Pablico
Encontro e Vivéncia

Esta frente compreende a organizagao sistémica de espacos livres
orientados a orla como lugar de encontro e vivéncia. As acoes
desta frente compreendem (1) implantacéo de um parque urbano
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na escala da orla do municipio; (2) implantacdo de novas pragas
e recuperacao de pracas existentes na orla; (3) equipamentos de
esporte e lazer ao ar livre; 0 (4) recuperacéo dos ecossistemas
marinhos e reflorestamento de areas desmatadas. Esta frente
cumpre o objetivo de aumentar significativamente a oferta de
espacos livres publicos aos moradores de Sao Gongalo, garantindo
a existéncia de ao menos 1 equipamento publico ao ar livre dentro
da Orla no raio de 1km, 10 min, e um ratio de 15m? de area livre
por habitante na Orla de Sao Gongalo.

Areas prioritarias para a regulacao do parcelamento e da
condominializacao

Habitacao, Trabalho, Encontro e Vivéncia

Esta frente dedica-se aos grandes lotes industriais e aos grandes
estacionamentos horizontais. Ela esta orientada a orla como lugar
de habitacao e trabalho. Procura se antecipar a um processo de
especulacao, parcelamento e condominializacao que constitua
equipamentos isolados de seu contexto. Ele visa impedir que
acoes mitigadoras do impacto a vizinhanga ocorra dentro de
limites murados e privados, preparando tais areas e indicando a
sua insergao futura dentro das agoes de Estruturacao Urbana 1 e
2 ou para Areas Prioritarias para o Projeto do Espaco Livre Publico.

Areas Prioritarias para controle e desmobilizacdo da
Expansao Urbana

Legado

Este frente visa coibir a ocupagao urbana nas franjas das areas de
protecao permanente em unidades de conservagao, notadamente
a APA de Guapimirim. O eixo visa limitar a ocupacao nos nucleos ja
existentes, coibindo a verticalizagao e prevendo a desurbaniza¢ao
daarea no longo prazo. Espera-se, nas areas demarcadas sob este
eixo, que o poder municipal exerga o seu direito de preempgao,
Art. 25 da Lei N° 10.256, de 10 de Julho de 2001.

Areas Prioritarias para Projeto do Ambiente Aquatico
Encontro, Vivéncia e Trabalho

Este frente visa possibilitar o contato direto com agua e esta
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orientado a orla como lugar de encontro, vivéncia e trabalho.
As acoOes dessa frente compreendem o incentivo as atividades
de esporte e lazer sobre a lamina d'agua da orla do municipio,
bem como o monitoramento dos indices de qualidade e de
balneabilidade das praias e equipamentos aquaticos do municipio.

Zonas Primarias

As Zonas Primarias sao areas litoraneas de Sao Gongalo com
grande potencial de elaboragéao dos valores paisagisticos do mar.
Elas constituem a reuniao de uma ou mais agoes propositivas
e variaveis selecionadas e, juntas, constituem a criagao de um
Sistema de Parque Municipais da Orla de Sao Gongalo (SPMO-
SG). Sao seis as zonas primarias: (1) Orla Parque llha das Flores, (2)
Orla Parque Foz do Rio Brandoas, (3) Orla Parque llha do Tavares,
(4) Orla Bosque da Boa Vista, (5) Orla Parque Praia das Pedrinhas,
(6) Orla Parque Ecoldgico da llha da Itaoca.

PROF

[
| Espago Livre Piblico |

|
—>| FASE 01 2020 - 2028 |

%
| Orla-Parque Ilha das Flores | Orla-Parque Ecolég
Itacca

Orla-Parque Praia das Pedrinhas | = .
| |E2zer

—)I FASE 02 2028 - 2038
I
|

| Orla-Pargque Foz Do Rio Brandoas Orla-Bosque da Bo
[

[ FASE 03 2038 - 2048 |

!

| Orla-Parque llha do Tavares |
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2020.
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4 4+
Circuito e Museu da Imigragao | Praia do Diretor Praia do Mexingueiro | Trilhas e erants Atividades Mllrta!es |Pra|a das Pednnhas| | Piscinao

Complexo Esportivo

| Desenvolvimento Imobiliario

|
< ) v } +

Residencial Comercial Hoteleiro

%

FASE 02 2028 - 2038

Figura 26: Detalhamento do Organo-
grama para Agoes demarcadas como
Areas Prioritarias para o Projeto do
Espago Livre Piblico na Fase 2020
-2030 do Plano Orla de Sao Gongalo
e destaque em cinza para a Zona
Primaria Espacializada na UPO1 - llha
das Flores, Fonte: Elaborado pelo
autor, 2020,

Espacializacao do Plano, narrativas possiveis

O Plano contempla toda a orla do municipio mas, com base no

diagndstico paisagistico da orla de Sao Gongalo (ver pag. 59),
o trabalho apresentara a espacializagao do plano dentro do Eixo
1 (UPO1 — UP04), mais populoso e onde o suporte fisico foi mais
alterado. Dentre as quatro unidades deste eixo, foi escolhida uma
para espacializar a reflexao sobre o tema, ensaiar as agoes e 0
manejo das variaveis selecionadas para o plano de intervengéao.
Dessa forma, esse ensaio ocorrera na Unidade de Paisagem da
llha das Flores (UPO1) utilizando desenhos nas escalas 1:10.000,
1:5.000 (plantas baixas) e 1:2000 (cortes) com outras aproximagoes
pontuais indicadas onde for necessario. Mas por que esse trecho
e nao outro?

A UPO1- llha das Flores contempla em seus limites todas as
categorias aplicaveis ao Eixo 1 abordadas no plano. Isso significa

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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2

Orla-Parque Ecolégico da ltacca l

I

N
| Setor2 Setor 3

Contencgao da Ocupacé.o‘ Reserva Ecologica
Praias

| Praia do Jodo | | Praia da Luz | | Praia da Beira ‘ | Prainhas s/n

que € possivel ensaia-las dentro do mesmo limite, ao passo que
€ possivel apontar a sua aplicabilidade nas demais unidades. O
caminho inverso, ou seja, utilizar uma das outras unidades, néao
oferece essa possibilidade. Outro fato importante € o0 acesso ao
mar. Enquanto o acesso publico ao mar é possivel nas unidades
2 (Comunidades Pesqueiras e Atividades da Industria Naval) e 4
(Praia das Pedrinhas e Piscinao de Sao Gongalo) 0 mesmo nao
acontece na UPO1 onde a acessibilidade € restrita, controlada e
supervisionada por uso militar ou interrompida pela rodovia BR101.
O mar também nao é acessivel na unidade trés, mas ela € menos
populosa e apresenta um maior grau de processamento urbano
associado ao uso residencial, enquanto na unidade escolhida
para o ensaio ha uma multiplicidade de tipologias urbanas e uma
tendéncia de ocupacao que justificam a escolha. Assim, acoes
do Plano Orla de Sao Goncalo serao ensaiadas na UP1 em trés
setores: UP1.1, UP1.2 e UP1.3.
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Figura 27: Organograma da Espacializagao do
Plano Orla de Sao Gongalo na UPO1 - llha das
Flores. Fonte: llustrado pelo autor sobre base
fotografica obtida no Google Earth, 2020,
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Proposta de Uso do Solo para areas demarcadas no Plano
Orla de Sao Gongalo na Unidade de Paisagem 1

UP1 - llha das Flores

Legendas
""""""""""""""" Limite Terrestre da Orla de Séo Gongalo
""""""""""""""" Faixa de Dominio e Faixas de Pardmetro
Urbanistico
o Tragado, Estagtes e Area de Influéncia da
Linha 03 do Metrd
Residencial M Areas de Protegéo Ambiental
B Uso Misto / Comercial B Espago Verde Publico
B Transporte Pragas
B Administrativo Bl Cultural (Pdblico)
B Reassentamentos B Educativo
B Passeio Maritimo e Pier B Tursmo e Eventos
B Canais d'Agua W Salde
Baia de Guanabara B Religioso (Privado)
Praias B Esportivo
B Assentamento Pesqueiro

UP1.3

Orla Parque Fluvial Foz do Rio Brandoas

3.1 - Escola Técnica Pablica

( Se desmobilizadas as atividades da “Conservas Piracema” )
3.2 - APA da Foz do Rio Brandoas

3.3 - Orla-Parque Foz do Rio Brandoas

3.4 - Urbanizagao das Areas da Coqueiro

( Se desmobilizadas as atividades da “Conservas Coqueiro”)
3.5 - Hospital Pdblico

3.6 - Assentamento Vila Esperanga”

*O Assentamento Vila Esperanga foi objeto de projeto de urbanizagdo e regulariagao
fundiaria, parceria entre a Universidade Federal Fluminense e a Prefeitura Municipal
de Sao Gongalo.

UOosS UP1.2

Orla Parque Municipal llha das Flores

2.1 - Museu da Imigragao

2.2 - Capela

2.3 - Restaurante

2.4 - Hotel - Escola

2.5 - Centro de Convengoes - Pavilhao 1

2.6 - Centro de Convengoes - Pavilhao 2

2.7 - Biblioteca Parque

2.8 - Posto de Apoio Salva-Vidas

2.9 - Banheiros Plblicos e Lanchonete

2.10 - Administragao e Zeladoria

2.11 - Estacionamento & Garagem

2.12 - Escola Parque e Administragéo da Marinha
2.13 - Terminal Processador de Passageiros e Docas
2.14 - Mercado Municipal de Peixes

2.15 - Ginasio Esportivo Plblico

2.16 - Centro de Atendimento ao Visitante

2.17 - Bairro Planejado

2.18 - Igreja

2.19 - Saldo de Eventos

2.20 - Arena de Esportes ao Ar Livre (AEAL)

2.21 - Vestiarios e Administragao da AEAL

2.22 - Centro de Instrugdo de Esportes Aquaticos
2.23 - Parada e Abrigo de Onibus Sentido S

2.24 - Parada e Abrigo de Onibus Sentido N

UOS UP1.1

APA da Foz do Rio Bomba, OUC Camrefour & Ora-Parque de TradigGes Nordestinas
1.1 - APA da Foz do Rio Bomba

1.2 - OUC Carrefour

1.3 - Terminal de Onibus Municipal

1.4 - Bosque Publico

1.5 - Expansao e tranformagao da Feira de Tradigées Nordestinas para Parque
1.6 - IFRJ (Parceria Publica Interfederativa)

1.7 - Estacionamento do Detran ( Parceria Plblica Interfedeativa)

1.8 - Expansdo da Praga de Neves

1.9 - Espago Cultural Porto das Neves

1.10 - Area de Especial Interesse Social

1.11 - Estagao Neves do Metrd Linha 03

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 28: Proposta compilada de Uso e
Ocupagao do Sclo para areas da UPO, Fonte:
Elabeorado pelo autor, 2020.
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1 - APA da Foz do Rio Bomba
2 - OUC Carrefour
3 - Terminal de Onibus Municipal
4 - Bosque Publico
5 - Expanséo e tranformacgao da Feira de Tradi¢goes Nordestinas para Parque
6 - IFRJ (Parceria Publica Interfederativa)
7 - Estacionamento do Detran ( Parceria Publica Interfedeativa)
8 - Expansdo da Praga de Neves
9 - Espago Cultural Porto das Neves
10 - Area de Especial Interesse Social
11 - Estagéo Neves do Metré Linha 03

Uso e Ocupacao da UP01.1 llha das Flores
UP01.1 - APA da Foz do Ric Bomba, OUC Carrefour e Orla-Parque de TradigGes Nordestinas

Residencial Bl Canais d'Agua B Esportivo
M Uso Misto / Comercial Baia de Guanabara Pragas
BN Transporte Pralas BN Cuiltural (Publico)
Bl Administrativo BN Areas de Protecdo Ambiental Bl Educativo
BN Religioso (Privada) EN  Espaco Verde Publico BN Turismo e Eventos

B Passeio Maritimo e Pier

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 29: Elaboragédo do Plano Orla de Sao

250m
—

100

010 25 50
Escala 1: 5,000

Gongalo na Unidade de Paisagem, Secéo
UP1.1. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020,
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Secdo Transversal AA

Z4 - Zona de Desenvolvi to E dmico Sustentavel Situagao Proposta
Afastamento Frontal Minimo (m) 50m M
Afastamentos Laterais Minimos (com aberturas) (m) 30m M
Afastamentos Laterais Minimos (sem aberturas) (m) 0,0m M
Afastamento Fundos Minimo ( com aberturas) (m) 30m M
Afastamento Fundos Minimo ( sem aberturas) (m) 0,0m M
Coeficiente de Aproveitamento Basico 1 M
Coeficiente de Aproveitamento Maximo 10 M
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 20% M
Taxa de Ocupagao Maxima (%) T0% M
Altura maxima (m) 60,0 m
Fator de Vagas 120 =}
Lotes minimos (para fins de novos loteamentos) 360 m?
Tipos de usos Permitidos
U1 - Habitacional P.M,G A
U2 - Comercial, Servigos e/ou Institucional P.M.G M
U3 - Industrial P.M,G B
U4 - Agropecudrio SiM M
US - Extrativista SIM M
U6 - Ambientalmente Sustentavel SIM M
Legenda e Observagdes

M Sem alteragio

z Exigéncia extinta. Em eixos de estruturagdo urbana 5% do total de unidades

habitacionais (UH) além daquelas vinculadas a UH-PCD

A A proposta contempla a inclusdo de servigos e comércios como atividades
caracteristicas do edificio de uso habitacional de pequeno porte (P),
acolhendo os pequenos e médios negocios familiares autogeridos. Em
edificios de médio (M) e grande porte (G) a proposta equivale-se ao uso misto
com espagos comerciais locaveis no pavimento térreo no lugar da

compensagao financeira da outorga onerosa pelo direito de construir com

coeficiente de aproveitamento maximo em vias arteriais e em eixos de

estruturagdo urbana.

B Usos Industriais de médio e grande porte sé serao permitidos na Orla se

relacionados a IndGstria Costeira,

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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a a
Lengenda: Cendrio; Pag. 61
A- A Faixa de Dominio da BR 101 - Area Atual
Non Aedificandi Tend_encial
A-B Acrescidos de Marinha Desejado

C-C' Terrenos de Marinha
A-D Extensao da Orla no trecho

apresentado

a-a’ Extensdo da drea aterrada no trecho
apresentado

2-2

Grandes Estacionamentos >
Estruturagao Urbana 1
(QUC Carrefour - Foz do Rio Bomba)

Altura Maxima:

A altura maxima dos edificios na orla sera determinada por faixas de 100 m medidas a
partir do limite da faixa de dominio da BR101. Sao 5 (cinco) as faixas

* 15m Faixa 1 - Dalinha d'agua até o limite da faixa de dominio

20m Faixa 2 - Até 100 m a partir do limite da faixa de dominio

30m Faixa 3 - Entre 100 e 200 m a partir do limite da faixa de dominio
' 40m Faixa4 - Entre 200 e 300 m a partir do limite da faixa de dominio
60m Faixa 5 - Acima de 300 m a partir do limite da faixa de dominio.

L= B S P
L

Qutorga Onerosa pelo Direito de Construir

Os recursos obtidos pela outorga onerosa pelo direito de construir utilizando o
coeficiente de aproveitamento maximo em empreendimentos realizados dentro dos
limites da orla devera ser utilizado para viabilizar a implementagao e manutengao do
sistema de Orla-Parques, Agdes de Estruturagao Urbana 1 e implementagio das APAs
conforme Organograma do Plano Orla de Sao Gongalo.
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Secao Transversal BB

Parque Orla de Tradigoes Nordestinas
Agoes:

+ Conversao do estacionamento da Feira de Tradigtes
Mordestinas em area de uso coletivo do préprio Pélo
Recreativo e alteragao da categoria de Feira para Pargue
de Tradigoes Nordestinas;

+ Criagdo de uma via de uso exclusivo para conexao com
a OUC Carrefour-Rio Bomba;

+ Tratamento das vias do entorno com indicagio dos
percursos entre a estagao Neves do metrd Linha 3 e o
pargue;

+ Estabelecimento de parcerias multi-setoriais e
inter-governamentais entre as pastas de esporte, lazer,
cultura, educagdo e wibanismo na integragio e
beneficiamento mutuo dos equipamentos do Instituto
Federal do Rio de Janeiro Campus MNeves e da Escola
Municipal Ernani Farias conformando um  territdrio
educativo costeiro;

+ Revisao das regras de aplicagdao da lei de
condominializagao no municipio de Sao Gongalo, revendo
as caracteristicas de seu perimetro na face dos lotes, onde
deve haver espagos de comércio e servigos, notadamente
em vias arteriais classe N3,

Lengenda:

A - A" Extensao Maritima da Orla no trecho apresentado

B - B Faixa de Dominio da BR 101 - Area Non Aedificandi
A -C  Acrescidos de Marinha

D -D' Terrenos de Marinha

A'-E Extensado Terrestre da Orla no trecho apresentado
cD LPM 1831

a-a Extensdo da drea aterrada no trecho apresentado

1*-1" Proposta de criagdo da Zona do Ambiente Marinho
2 -2 Faixa 1 - Altura maxima permitida 12 m
3 -3 Faixa 2 - Altura maxima permitida 20 m
4 - 4" Faixa 3 - Altura maxima permitida 30 m

5§ -5 Conexao entre a OUC Carrefour - Foz do Rio Bomba e o

Parque de Tradigdes Nordestinas
6 -6 Faixa 4 - Altura maxima permitida 40 m
7 -7 Faixa 5 - Altura maxima permitida 60 m

3 -8 Transformagao da Feira em Parque de Tradigoes Mordestinas
Retomada do Projeto Sao Gongalo - Km 0 do Bindrio do

Corredor Neves - Sao Gongalo

10 - 10" Estagao Projetada Meves do Metrd Linha 03 do Estado do Rio

de Janeiro

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Cendrio; Pag. 61

Atual
Tendencial

Desejado
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Fonte: Elaborad

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense

a APA Foz do Rio Bomba, OUC Carrefour,
Parque de Tradigoes Nordestinas, Campus

Figura 30:Perspectiva Voo do Drone sobre

IFRJ e Quadras Planejad:
pelo autor, 2020.
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1 - Museu da Imigragao
2 - Capela
3 - Restaurante
4 - Hotel - Escola
5 - Centro de Convencgoes - Pavilhao 1
6 - Centro de Convencgoes - Pavilhao 2
7 - Biblioteca Parque
8 - Posto de Apoio Salva-Vidas
9 - Banheiros Publicos e Lanchonete
10 - Administragao e Zeladoria
11 - Estacionamento e Garagem
12 - Escola Parque e Administrag@o da Marinha
13 - Terminal Processador de Passageiros e Docas
14 - Mercado Municipal de Peixes
15 - Ginasio Esportivo Publico
16 - Centro de Atendimento ao Visitante
17 - Bairro Planejado
18 - Igreja
19 - Salao de Eventos
20 - Arena de Esportes ao Ar Livre (AEAL)
21 - Vestiarios e Administracao da AEAL
22 - Centro de Instrucao de Esportes Aquaticos
23 - Parada e Abrigo de Onibus Sentido S
24 - Parada e Abrigo de Onibus Sentido N

Uso e Ocupacao da UP1.2 llha das Flores

Orla Parque Municipal llha das Flores

Residencial B Canais d'Agua -
Uso Misto / Comercial Bala de Guanabara

Transporte Praias -
Administrativo W Areas de Protegdo Ambiental
Religioso (Privado) El  Espaco Verde Publico ]

B Passeio Maritimo e Pier

Esportivo

Pragas

Cultural (Publico)
Educativo
Turismo e Eventos

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense

107




108 Plano Orla de Sao Gongalo POSG

/

010 25 50
- —
Escala 1: 5.000 -

Figura 31: Elaboragao do Plano Orla de Sao
Gongalo na Unidade de Paisagem , Se¢ao
UP1.2. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020,
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Masterplan UP01.1 e UP01.2, Fase 2020 - 2030
Legendas:

1 - Museu da Imigragao
2 - Capela
3 - Restaurante
4 - Hotel - Escola
5 - Centro de Convengdes - Pavilhao 1
6 - Centro de Convengoes - Pavilhao 2
7 - Biblioteca Parque
8 - Posto de Apoio Salva-Vidas
9 - Banheiros Publicos e Lanchonete
10 - Administragao e Zeladoria
11 - Estacionamento e Garagem
12 - Escola Parque e Administragao da Marinha
13 - Terminal Processador de Passageiros e Docas
14 - Mercado Municipal de Peixes
15 - Ginasio Esportivo Publico
16 - Centro de Atendimento ao Visitante
17 - Quadras Planejadas
18 - Igreja
19 - Saldo de Eventos
20 - Arena de Esportes ao Ar Livre (AEAL)
21 - Vestiarios e Administragao da AEAL
22 - Centro de Instrugdo de Esportes Aquaticos
23 - Posto 318 S
24 - Posto 318 N
25 - Passaela sobre BR101
26 - Praga Publica
27 - Avenida Campus
28 - Equipamentos Esportivos Campus IFRJ
29 - Estacionamento Publico Compartilhado Detran
30 - Parque de Tradigoes Nordestinas
31 - Feira de TradigGes Nordestinas
32 - Expansao da Feira de Tradigoes Nordestinas
33 - Centro Comercial Carrefour
34 - Estagdio de Onibus Municipal
35 - Parque Fluvial Foz do Bomba

Figura 32: Proposta de Masterplan para
UP01.1 e UPD1.2, Fase 2020 -2030. Fonte:
Elaberado pelo autor, 2020,

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 33: Perspectiva Voo do Drone sobre o
Orla Parque llha das Flores aberto ao publico.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 34: Praia do Diretor e vista para Serra
do Mar no Complexo Militar da llha das Flores.
Fonte: Acervo do autor, 2018,

Figura 35: Praia do Diretor e llha Ananaz vistas
do Largo da Capela de Santa Rita da no Com-
plexo Militar da llha das Flores. Fonte: Acervo
do autor, 2019,

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense



Figura 36: Escola de Aviagao Militar - Vista
Aérea da llha das Flores, 28 de Novembro de
1936, Sao Gongalo. Fonte: Foto abliqua 124;
Album 0035, Brasiliana Fotografica - Biblioteca
Nacional.

Figura 37: Vista Aérea da llha das Flores, 2017,
Sao Gongalo. Fonte: Google Earth, 2020,
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Secao Transversal CC

Parque Orla de Tradigoes Nordestinas
Agoes:

+ Tratamento das vias do entorno com indicagio dos
percursos entre a estagio MNeves do metré Linha 3 e o
parque; estabelecimento de parcerias multi-setoriais e
inter-governamentais entre as pastas de esporte, lazer,
cultura, educagio e urbanismo na integragao e beneficia-
mento mutuo dos equipamentos do Instituto Federal do
Rio de Janeiro Campus Neves e da Escola Municipal
Ernani Farias conformande um territério  educativo
costeiro;

+ Negociagao para compartilhamento do uso do estacion-
amento da unidade do DETRAN-RJ Unidade Neves para
que o mesmao possa ser utilizado no contraturno e durante
os eventos que ocorrem na Feira de Tradigtes Nordesti-
nas;

+ Negociagao com o IFRJ para abertura de uma via
transversal de categoria local dentro do campus da
faculdade, conectando as ruas José Augusto Pereira dos
Santos e Bariio de Sao Gongalo;

+ Ampliagao da Praga de Neves utilizando a parte externa
da Comregedoria Geral da Policia Militar.

Lengenda:

A - A" Extensao Maritima da Orla no trecho apresentado

B - B Faixa de Dominio da BR 101 - Area Non Aedificandi
A -C  Acrescidos de Marinha

D -D' Terrenos de Marinha

A'-E Extensado Terrestre da Orla no trecho apresentado
cD LPM 1831

a-a Extensdo da drea aterrada no trecho apresentado

1*-1" Proposta de criagdo da Zona do Ambiente Marinho

2 -2 Faixa 1 - Altura maxima permitida 12 m

3 -3 Faixa 2 - Altura maxima permitida 20 m

4 - 4" Faixa 3 - Altura maxima permitida 30 m

3 -5 Parceria com IFRJ para abertura de via transversal no campus

6 -6 Parceria com DETRAN para uso do estacionamento no
contraturno

7 -7 Faixa 4 - Altura maxima permitida 40 m

8 -8 Expansdo da Praga de Neves

9 -9 Faixa 5 - Altura maxima permitida 60 m

* Refere-se & isdbata 10

- Dentro dos limites da Z4

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Cendrio; Pag. 61
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Secao Transversal DD

Aréa Urbana contida na Orla Lengenda: Cendrio; Pag. 61
Agbes: A*- A" Extensdo Maritima da Orla no trecho apresentado Atual
B -B' Acrescidos de Marinha Tendencial
+ Travessia sobre a BR101 conectando a llha das Flores ao C -C' Faixa de Dominio da BR 101 - Area Non Aedificandi Desejado
bairro em sua porgao mais ao sul; D -D' Terrenos de Marinha
B -E Extensao Terrestre da Orla no trecho apresentado
+ Prologamento da via auxiliar da BR101 no encontro com B'D LPM 1831
a Rua Bardo de Sao Gongalo, sobre a drea da faixa de
dominic da rodovia, até a Av. Paiva no acesso ao a-a' Aterro da llha das Flores
municipio do KM 308 e atual acesso a llha das Flores; b-b' Aterro no bairro
+ Projeto de parcelamento e loteamento dos lotes 1*-1" Proposta de criagio da Zona do Ambiente Marinho
industriais para que o processo tendencial de mudanga de Faixa 1 - Altura maxima permitida 12 m
uso da drea, de industrial a residencial, ocorra no melhor
interesse da populagéo do municipio. 2 -2' Projeto de parcelamento & loteamento de grandes lotes

industriais com indicagao de quadras urbanas e praga publica
3 -3 Faixa 2 - Altura maxima permitida 20 m
4 - 4" Faixa 3 - Altura maxima permitida 30 m
5 - 5" Faixa 4 - Altura maxima permitida 40 m

" Refera-se a isobata 10
- Fora dos limites do trecho apresentado em corte

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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a A B B
I 1" 1|2 2|3 1
a
Secao Transversal EE
Parque Orla de Tradigdes Nordestinas Lengenda: Cenario: Pag. 61
Agdes: A’ - A Extensdo Maritima da Orla no trecho apresentado Atual
B - B Faixa de Dominio da BR 101 - Area Non Aedificandi Tendencial
+ Conversio do Complexo Militar da llha das Flores em A -C  Acrescidos de Marinha Desejado
Orla Parque Municipal da llha das Flores tornando piblico D -D' Terrenos de Marinha
e livre 0 acesso as praias existentes e recuperadas na llha; A -E Extensio Terrestre da Orla no trecho apresentado
cD LPM 1831
+ Cragéio de Postos na Orla nos acessos da BR 101 como
estratégia de conectividade entre pontos de interesse na a-a Extensdo da area aterrada no trecho apresentado
Orla do Municipio;
1*-1 Proposta de criagao da Zona do Ambiente Marinho
+ Retomada do Projeto do Bindrio do Corredor Neves - 1 -1" Faixa 1 - Altura maxima permitida 12 m
Sao Gongalo do Projeto SG 2000; 2-2' Orla-Parque llha das Flores
3-1" Posto 308 Orla-Parque de Sdo Gongalo
+ Execugéo da Linha 03 do metrd; 4 -4 Faixa 2 - Altura maxima permitida 20 m
5 -5 Faixa 3 - Altura maxima permitida 30 m
+ Tratamento da Av. Paiva com indicagao do acesso ao 6 -6 Faixa 4 - Altura maxima permitida 40 m
Orla-Parque llha das Flores pelo Posto Km 308 e pela 7 -7 Faixa 5 - Altura maxima permitida 60 m
estacéo Vila Lage do metré Linha 3 8 -8 Projetos de Mobilidade Urbana do Metré linha 3 e do bindrio

do corredor Neves - Sao Gongalo

Refere-se a isobata 10
Dentro dos limites da Z4

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense



Plano Orla de Sao Gongalo POSG

120

.

W 31E OYHdNHHILNI

I
7T
25

L1 I

T T 11T

o s i
| I I I |

c




121

Plano Orla de Sao Gongalo POSG

1 - Escola Tecnica Publica

( Se desmobilizadas as atividades da “Conservas Piracema” )
2 - APA da Foz do Rio Brandoas

3 - Orla-Parque Foz do Rio Brandoas

4 - Urbanizagao das Areas da Coqueiro

( Se desmobilizadas as atividades da “Conservas Coqueiro”)
5 - Hospital Publico

6 - Assentamento Vila Esperanca®

O Assentamento Vila Esperancga foi objeto de projeto de urbanizagao e regulariagdo
fundidria, parceria entre a Universidade Federal Fluminense e a Prefeitura Municipal de

Sdo Gongalo.

Uso e Ocupacao UP1.3 llha das Flores
Orla Parque Foz do Rio Brandoas

Residencial Canais d'Agua Cultural (Publico)
BN Uso Misto / Comercial Baia de Guanabara BN Educativo
W Transporte Praias ®  Turismo e Eventos
B Administrativo Areas de Protecdo Ambiental Bl Salde
Bl Reassentamentos Espago Verde Publico
Bm  Passeio Maritimo e Pier Pragas

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Plano Orla de Sao Gongalo POSG

—

METRO LiNHA o3

da L

RUA ALBERTO TORRES

Figura 38: Elaboragao do Plano Orla de Sao
Gongalo na Unidade de Paisagem , Se¢ao
UP1.2. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020,
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A B B
I 1 1" |2 2|3
a
Secao Transversal EE
Zona UP1.3 - Orla-Parque Foz do Rio Brandoas Lengenda: Cenario: Pag. 61
Agdes: A* - A Extensao Maritima da Orla no trecho apresentado Atual
B - B Faixa de Dominio da BR 101 - Area Non Aedificandi Tendencial
+ Criagdo da Area de Protegiio Ambiental da Foz do Rio A -C  Acrescidos de Marinha Desejado
Brandoas e do Orla-Parque Foz do Rio Brandoas que D -D" Terrenos de Marinha
circunscreve a APA do rio; A -E Extensao Terrestre da Orla no trecho apresentado
cD LPM 1831
+ Criagdo de Area de Protegdo Ambiental e Recuperagio
dos resquicios de Mangue inserido na proposta de criagao a-a Extensdo da area aterrada no trecho apresentado
da Zona do Ambiente Marinho;
1" -1 APA - Mangue dentro da proposta de criagao da Zona do
+ Projeto de Parcelamento, Loteamento e Uso do Solo das Ambiente Marinho
areas ocupadas por indlstrias cuja tendéncia no longo 1"-1" Faixa 1 - Altura maxima permitida 12 m
prazo é a condominializagao; 1*-5" Orla-Parque Foz do Rio Brandoas
2 -2" Faixa 2 - Altura maxima permitida 20 m
+ Retomada do Projeto do Binario do Corredor Neves - 3 -3 Faixa 3 - Altura maxima permitida 30 m
Sao Gongalo do Projeto SG 2000; 4 - 4" Faixa 4 - Altura maxima permitida 40 m
6 -6 Faixa 5 - Altura maxima permitida 60 m
+ Execugdo da Linha 03 do metrb. 7 -7 Projetos de Mobilidade Urbana do Metré linha 3 e do bindrio

do corredor Neves - Sao Gongalo

Refere-se a isobata 10

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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Figura 39: Diptico - O Mar da Baia de Guanabara na Costa de Sao Gongalo. Fonte: Acervo do autor, 2019,

Por uma outra Condicao Litoranea

O trabalho identificou conflitos na orla de Sao Gongalo como
a ocupagao de areas sujeitas a inundacoes, ameacas aos
ecossistemas e areas de influéncia da APA de Guapimirim, abertura
de novos vetores de ocupacao em areas sensiveis com aduplicacao
de trechos BR 101 e de vias dela derivadas, condominializagao de
grandes lotes industriais. Ou ainda, restricao de acesso ao mar onde
0 tecido urbano apresenta maior grau de processamento, trechos
sob administracdo das forcas armadas, com acesso restrito,
limitado e supervisionado. Trechos permanentemente obstruidos
pela rodovia Niteroi-Manilha. Estrangulamento de comunidades e
atividades pesqueiras em areas residuais por estaleiros (navios e
pequenas embarcacoes, caminhoes e pequenos veiculos, galpoes
e residéncias, entre outros). Perda ou eliminacao da faixa de areia
gerados por grandes aterros. Baixo indice, subdimensionamento e
inoperancia de espacos livres publicos, como o piscinao desativado
além do dominio territorial do trafico.

Nem todos os conflitos puderam ser atribuidos a abertura da

BR 101 no municipio, mas ao final do trabalho, & possivel afirmar
que (1) € uma estrutura que moldou o desenvolvimento da cidade

A Condicao Litoranea de Sao Gongalo, um municipio Fluminense
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e privou 0 municipio do espaco livie maximo que sao as praias
e equipamentos publicos a ela adjacentes. E (2) sua abertura €
responsavel pela perda de um grande patriménio ambiental que
nao presta servicos somente ao municipio, mas ao ecossistema
em que ele esta inserido. Ficou claro que a dinamica entre realidade
local e infraestrutura no meio ocorre em maior ou Mmenor grau ao
longo do estado, mas o desenvolvimento das areas metropolitanas
ocorre de maneira desigual de acordo com a capacidade de
resposta das populacdes e dos municipios. Foi possivel constatar
que os conflitos de ordem social tém claro rebatimento espacial e
produzem areas onde ha ou nao a disponibilidade de equipamentos
e 0 processo que permitem uma condicao litoranea no melhor
interesse de todos.

Isto posto, todos esses conflitos identificados indicaram para
a necessidade de agOes de recuperagao, correcao, mitigagao
Ou prevengao que constituiram a proposta do Plano Orla de
Sao Gongalo e a proposta de criagao da Area Especial de
Desenvolvimento Costeiro. Com isso, o trabalho aponta caminhos
possiveis para a realizacao de uma outra Condicao Litoranea para
0 Municipio de Sao Gongalo. Nao foi incluido dentro do escopo
do trabalho a consulta publica para avalizar a proposta do plano
que é o subproduto final, fruto do objetivo geral estabelecido pelo
trabalho. No entanto, entende-se que o Plano Orla de Sao Gongalo
precisaria passar por avaliacoes em processos participativos
e que deveria ser submetido a audiéncias publicas com ampla
divulgacgéo.

Espera-se que o trabalho seja Util para a discussao de orlas
maritimas em municipios com alto grau de processamento
urbano em outros municipios, regioes e estados que apresentam
conflitos de naturezas similares. Espera-se, também, que os
valores paisagisticos inerentes ao mar, caracteristicos da cultura
fluminense, sejam pautados na construcao de politicas publicas e
que o trabalho contribua e se some a esta discussao como uma
experiéncia possivel.

Em dltima nota, cabe pontuar que o trabalho fez crescer o interesse
em continuar a estudar - em outras etapas da formacao profissional
e académica - a interface entre a infraestrutura e 0 meio ambiente
dentro do contexto da ecologia politica.

Conclusao
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“A Condicao Litorénea de Sao Gongalo, um municipio Flumin-
ense” é o Trabalho Final de Graduagao em Arquitetura e Urban-

ismo de Felipe Sacramento. O trabalho estuda a orla maritima do
municipio de Sao Gongalo e investiga, com especial interesse, as
relagbes sociais desenvolvidas no espaco entre a agua e a terra.
O estudo se debruca sobre a condicéo litoranea desta cidade

do leste metropolitano fluminense cuja por¢éo equivalente a orla
foi radicalmente modificada com prejuizo aos ecossistemas e a
qualidade de vida da local. O resultado final do trabalho é o Plano
Orla de S&o Gongalo, alternativa que buscou recuperar a orla
com agoes corretivas, preventivas e mitigadoras em busca de
uma qualidade espacial litorénea atrelada aos valores paisagis-
ticos intrinsecos ao litoral, tanto no plano semantico quanto no
plano morfolégico.



