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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PATRIMONIO DA UNIAO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER REFERENCIAL n. 2/2023/CGPAT/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 00688.003218/2023-39
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: ESTADUAIS

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INSTRUMENTOS DE CESSAO E DOACAO DE IMOVEIS DA
UNIAO A MUNICIPIOS. INSERCAO DE CLAUSULA DE DESISTENCIA DE
COBRANCA DE DEBITOS TRIBUTARIOS PELOS MUNICIPIOS EM FACE DA UNIAO.
FEDERALISMO DE COOPERACAO. SUGESTAO A SPU, COM VISTAS A MINORAR
0OS PREJUIZOS DA UNIAO.

I - Elaboragdo de Manifestacdo Juridica Referencial com fundamento na Orientagdo Normativa
AGU n°® 55/2014 e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

IT - Normas aplicaveis: arts.18, inciso I, ¢ 31, inciso I, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, ¢
art. 17, inciso 1 e paragrafo 2°, inciso I, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; art. 14, I, "a" e
art. 21 da Lei n® 11.483/2007; art. 23, §nico, da Constituigdo.

III - Entendimento do STF que negou a aplica¢do da imunidade tributaria reciproca aos débitos
dessa natureza incidentes sobre os imdveis da extinta RFFSA sucedidos pela Unido.

IV - NUP de origem: 00414.011152/2018-11 (REF. 0019605-39.2010.4.03.61

A% - Consideravel passivo financeiro. Medidas mitigadoras. Em
ambito administrativo, condicionar a doacio/cessio de imoveis, oriundos ou nao da extinta
RFFSA, pela Unido para os Municipios credores a desisténcia da cobranca dos respectivos
débitos tributarios.

VI - Para adog@o deste referencial, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteudo deste parecer e atendimento de suas recomendagdes. Isso gerara a
dispensa de remessa dos autos a Consultoria Juridica, para analise individualizada, conforme
explicado nesta manifestacdo, sem prejuizo de consultas sobre duvidas juridicas ndo abordadas
neste parecer referencial, se for o caso.

VII - Esta Manifestagdo Juridica Referencial possui prazo de validade de 2 (dois) anos, podendo
ser prorrogada sucessivamente, conforme previsto no art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n°
05/2022.

RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica por meio do documento SEI/ME -
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33678868 - Despacho, de seq. 25, da SPU, langado nos seguintes termos:

1. Trata-se de consulta a CONJUR para que a ratifique os termo do Parecer n° 00263/2015
/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 13318717).

RESUMO

2. A partir de 22 de janeiro de 2007, a Unido se tornou sucessora dos imoveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, conforme Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007.

3. Juntamente aos bens vieram os débitos tributarios referentes ao periodo anterior da sucessdo,
tendo sido debatido, em sede de Repercussdo Geral no STF, a tese de imunidade tributaria
reciproca, com resultado desfavoravel a Unido, conforme se vé no Parecer n° 00002/2015
/DEE/PGU/AGU (SEI 13318710).

4. Buscou-se, entdo, solu¢des para se mitigar esse passivo da Unido herdado pela extingdo da
RFFSA.

5. Uma das possiveis solugdes foi vislumbrada no Parecer n° 00263/2015/DPC/CGJPU/CONJUR-
MP/CGU/AGU (SEI 13318717). Em resumo, o Municipio credor renunciaria aos créditos
tributarios oriundos dos imoveis da extinta RFFSA, incidindo uma clausula de renuncia em
processos que envolvam destina¢do de imoéveis da Unido para o proprio Municipio credor, sendo
uma forma de resolver a questdo de maneira administrativa.

6. Acontece que esse Parecer foi elaborado e aprovado em 05/03/2015, conforme se vé no
documento SEI 13318717, pagina 7, e considerando que ja se passou mais de 8 (oito) anos desde a
tese juridica elaborada, solicita-se a ratificagdo dos termos do Parecer, fins de subsidiar todas as
unidades da SPU quanto ao tema.

CONCLUSAO

7. Considerando o acima exposto, encaminhe-se o processo 8 CONJUR para que ratifique todos os
termos do Parecer n° 00263/2015/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 13318717).

2. O documento SEI/ME - 32817473 - Despacho, de seq. 22, traz historico que esclarece o enfrentamento
juridico da questao.

3. Antes, porém, de submeter a ratificagdo do Parecer n° 00263/2015/DPC/CGJPU/CONJUR-
MP/CGU/AGU (SEI 13318717) a consideragdao da Consultora Juridica do MGI, inclusive com proposta de sua adocao
como parecer referencial, reputou-se conveniente a oitiva da CGPAM/PGU.

4. Em resposta, consubstanciada na NOTA n. 00970/2023/PGU/AGU, de seq. 28, a Procuradoria-Geral da
Unido (PGU) assim se manifestou:

4. No ambito da PGU, foi aprovado, em seguida, o PARECER n. 00165/2017/PGU/AGU (seq. 24
- NUP: 00405.006300/2014-53), segundo o qual "a sugestdo indicada pelo DPP/PGU, com os
aperfeicoamentos da CONJUR/MPDG (ratificados pela SPU), representa uma alternativa eficaz,
terminando e prevenindo litigios judiciais pela via administrativa de modo efetivo", sendo,
portanto, recomendavel "aos 6rgaos de execu¢do da PGU que busquem, prioritariamente, solugdes
fundadas no ambito extrajudicial (administrativo)".

5. Desse modo, pode-se concluir que, a despeito do decurso do tempo, permanece valida e
recomendavel a possibilidade de atuacdo da Unido com a finalidade de prevenir e mitigar a
responsabilidade por débitos fiscais oriundos de iméveis da extinta RFFSA.
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6. Ademais, ¢ importante a interlocucdo entre o orgdo patrimonial da Unido e os orgdos
contenciosos da Advocacia-Geral da Unido, rogando-se que seja informada a AGU sempre que
clausulas que prevejam a exting@o de créditos fiscais sejam pactuadas.

5. E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

PRELIMINAR: DO CABIMENTO DE EXPEDICAO DE MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

6. Por meio da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, a Advocacia-Geral da Unido
instituiu a figura da Manifestag@o Juridica Referencial (MJR), que possibilita que a analise juridica padronizada em casos
repetitivos e com grande volume de tramita¢ao ocorra de forma mais célere e racional.

7. Trata-se de hipotese em que a Consultoria Juridica elabora um parecer no qual analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matéria idéntica e recorrente. A area técnica, por sua vez, ao se deparar com a situacgdo tratada no
Parecer Referencial, atesta no processo que o caso se amolda aquela manifestagao, dispensando, assim, o encaminhamento
dos autos e a analise individualizada da Consultoria Juridica.

8. A Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014 assim dispds sobre os requisitos para elaboragdo de MJRs:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboracio de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

9. A Consultoria-Geral da Unido - CGU detalhou os procedimentos para elaboracdo de MJRs na Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05/2022, que prevé:

Art. 1°...]

§1° Sao orgdos de execugdo da Consultoria-Geral da Unido com competéncia para emitir MJR:

I - as Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais (e-CJUs); e

II - as Consultorias e Assessorias Juridicas junto aos 6rgios da Administracio Direta no
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Distrito Federal.

[.]

Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promog¢do da celeridade em
processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestacdo do 6rgido juridico seja restrita a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. Sobre o requisito referente ao volume de processos em matérias idénticas, basta verificar que,
transcorridos mais de oito anos do inicio dos debates, eles permanecem vivos, a ensejar diivida do gestor.

11. Com efeito, sdo de conhecimento publico e notdério na AGU e na SPU, as dificuldades de liquidagao e
destinag@o do acervo da extinta RFFSA, pese a Lei n° 11.483, que promoveu a extingdo da empresa, date de 31 de maio de
2007, portanto prestes a completar seu décimo sexto aniversario.

12. Nesse contexto, a analise individualizada de elevado numero de processos que tratem dos procedimentos
de doagdo e cessdo de imodveis com inclusdo da clausula de desisténcia de cobrangas, representara, juntamente com as
demais demandas repetitivas que sdo submetidas a esta Coordenacgdo-Geral, volume consideravel de processos que pode
impactar sobremaneira a atuag@o consultiva.

13. Por outro lado, o requisito referente a atividade juridica se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos (andlise juridica padronizada em casos repetitivos)
também encontra-se presente no presente caso.

14. A andlise juridica efetuada em tais processos limita-se a averiguar se os contratos trariam a referida
clausula, bem como se documentos elencados na Instru¢do Normativa SPU n° 22, de 22 de fevereiro de 2017 foram
devidamente apresentados/elaborados. Além disso, a analise avalia a competéncia do Secretario do Patriménio da Unido
para expedicdo de eventual portaria de autorizagdo da cessdo ou doagdo, ou de autoridade delegada no ambito da SPU, o
que decorre, em todos os casos, das normas de delegacdo em vigor.

15. Observa-se, assim, que inexistem questoes juridicas complexas a serem dirimidas, uma vez pacificadas as
questdes em ambito judicial, enquadrando-se as premissas aqui tratadas na hipotese autorizada pelos normativos acima
transcritos.

16. Ademais, a adog@o da presente manifestacdo juridica referencial possibilitara aos membros da Advocacia
Geral da Unido, integrantes da CGPAT/CONJUR, maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior
complexidade, em beneficio dos 6rgaos e autoridades assessorados.

17. No ponto, registre-se que a presente MJR podera ser adotada pela e-CJU Patriménio, com vistas a
orientacdo dos gestores estaduais nas Superintendéncias do Patrimoénio da Unido distribuidas pelos Estados Federados.

OBJETIVO E ABRANGENCIA DESTA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

18. Como ja haviamos apontado no DESPACHO n. 249/2023/CGPAT/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de seq. 27,
0 mero transcurso do tempo ndo altera em nada as conclusdes do Parecer n° 00263/2015/DPC/CGJPU/CONJUR-
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MP/CGU/AGU (SEI 13318717), por sua vez calcado na NOTA n. 13/2015-HAJ/DPP/PGU/AGU e no Parecer n°
00002/2015/DEE/PGU/AGU (SEI 13318710).

19. A PGU, como dito alhures, concordou com o posicionamento desta CONJUR/MGI.

20. A tese relativa ao questionamento da validade da CDA, aventada na NOTA n. 13/2015-HAJ/DPP
/PGU/AGU, de lavra deste subscritor, buscava apenas reconhecer a ilegalidade da cobranga, com vistas a evitar a
incidéncia do julgado do STF na matéria constitucional, a época ja pacificada no sentido da inexisténcia da imunidade
reciproca.

21. Buscou-se, como estratégia de contencioso da AGU, evitar que os casos fossem levados ao STF,
mantendo-se a discussdo no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), isto é, focando-se na nulidade das CDAs por
descumprimento de requisitos legais, sem adentrar na seara constitucional.

22. Ocorre que esta tese da ilegalidade (infraconstitucional) era limitada a algumas situa¢des de fato em que
havia irregularidade na notificagdo do contribuinte, porém nao abrangia todas as cobrangas; ademais, vé-se que, em
muitos casos, isso ndo evitou o julgamento padronizado com invocac¢do do procedente consistente na tese constitucional
consagrada no STF (isto ¢, a auséncia de imunidade constitucional dos bens da extinta RFFSA).

23. De toda forma, ainda que a PGU siga defendendo a tese da ilegalidade da CDA ou, mais precisamente,
independentemente dela, ndo hd oObice a solu¢do administrativa proposta também na NOTA n. 13/2015-HAJ/DPP
/PGU/AGU, por sua vez acolhida e ampliada na entdo CONJUR/MP pelo Parecer n° 00263/2015/DPC/CGJPU/CONJUR-
MP/CGU/AGU (SEI 13318717).

24. De toda sorte, a SPU precisa atestar o enquadramento do caso concreto a este parecer referencial e o
seu atendimento, para dispensar a analise individualizada, por esta Consultoria Juridica. Atuara, desse modo,
conforme a Orientagdo Normativa AGU ° 55/2014 , e o artigo 4°, inciso 11, alinea "b", da Portaria Normativa CGU/AGU
no 05/2022. Sendo assim, a manifestagdo juridica referencial serd equivalente ao prévio parecer juridico, para os limites
desta manifestacédo.

25. Destaque-se que outros aspectos juridicos envolvendo a cessdo de imoéveis estdo acobertados
pelo PARECER n. 00057/2022/PGFN/AGU, adotado também como manifestagdo juridica referencial.

26. Sobre a doagao, esta CGPAT pretende, igualmente, elaborar MJR para as situagdes mais comuns, com
vistas aos ganhos de eficiéncia administrativa.

27. Recomenda-se a SPU, ademais, submeter a analise desta Consultoria eventuais assuntos ou duvidas
juridicas ndo abordados neste ou em outros pareceres referenciais, se for o caso. Afinal, a manifesta¢do referencial ndo
impede o pronunciamento deste 6rgdo de assessoramento juridico, acerca de outras questdes pontuais, quando necessario,
nos termos do paragrafo segundo do artigo 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022:

Art. 7°[...]

§2° A expedi¢do de MJR ndo exime a unidade consultiva de prestar assessoramento juridico em
questdes a ela subjacentes.

ANALISE JURIDICA DE MERITO. INCLUSAO DE CLAUSULAS NOS CONTRATOS DE
DOACAO E CESSAO DE IMOVEIS DA UNIAO A MUNICIPIOS

28. No mérito, esta CONJUR adota os termos do PARECER n. 00263/2015/DPC/CGJPU/CONJUR-
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MP/CGU/AGU, de lavra do Advogado da Unido Daniel Pais da Costa.

209. Registre-se que apenas ndo se adota o parecer referido diretamente porque ha necessidade de adaptar a
manifestacdo juridica aos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022, posterior ao opinativo cujo mérito ora se
eleva a condi¢do de referencial, somado ao limite temporal de dois anos das manifestagdes juridicas referenciais.

30. Como se sabe, o caso tem origem em entendimento firmado em repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que negou a aplicagdo da imunidade tributéria reciproca aos débitos dessa natureza incidentes
sobre os imdveis da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) sucedidos pela Unido.

31. Assim, paralelamente a sucessao dominial, nos termos do 2°, inciso II, da Lei n° 11.483, de 31 de maio de
2007, ocorreu a sucessdo tributaria da Unifo referente aos tributos devidos pela extinta sociedade de economia mista. A
decisdo da Corte Maior, portanto, fez nascer um consideravel passivo financeiro no erario federal.

32. No processo em voga, foram pensadas medidas que tenham o poder de mitigar esse passivo. No ambito da
atuacdo processual, a PGU baixou orientacdo geral para que seus 6rgdos de execucdo procurem atacar as certidoes de
divida ativa (CDAs), ja& que na grande maioria a Unido ndo consta como sujeito passivo tributario. Trata-se de tese
embasada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que, em ultima instancia, pode levar a extingdo dos créditos
tributarios em virtude da prescrigao.

33. Deve ser reafirmado o potencial que a decisdo proferida pelo STF tem de afetar os cofres publicos
federais, na medida em que o acervo imobiliario da RFFSA sucedido pela Unido ¢ bastante robusto. Nesse sentido, ¢ de se
louvar as tentativas de propor solugdes ou medidas que visem a minimizar o desfalque ao erario.

34, Sob o enfoque administrativo, a PGU propods que a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)inserisse nos
contratos de doagdo/cessdo de imoveis oriundos do acervo da RFFSA aos Municipios (credores tributarios da Unido) uma
clausula que os obrigue a desistir da cobranga de débitos relativos a tributos incidentes sobre os imoveis doados/cedidos.

35. De plano, a entdo CONJUR/MP se manifestou pela viabilidade juridica geral da proposta, que inclusive ja
havia sido tratada informalmente com o 6rgdo patrimonial, tendo trazido comentarios adicionais.

36. Vale destacar que os tributos incidentes sobre os imoveis consubstanciam obrigagdes cuja natureza
€ propter rem, ou seja, perseguem a coisa onde quer que ela esteja. Nesse passo, a obrigacao, isto é, o dever de satisfazer a
prestacdo tributaria, ¢ nesses casos do titular do direito real. Portanto, ja se concluiu que, se o débito tributario disser
respeito ao bem objeto de doagdo ao respectivo Municipios, os tributos sobre eles incidentes serdo atingidos pela figura da
confusdo; o Municipio seria ao mesmo tempo credor e devedor, fato que naturalmente levaria a extingdo de eventual
execucao fiscal proposta.

37. Nao obstante, identificou-se, a época, dois campos de aplicagdo para a proposta feita pela PGU. O
primeiro deles se da quando o imovel ndo vai ser doado, mas meramente cedido ao Municipio credor tributario da
Unido. Isso porque a cessdo ndo transfere direito real, mas apenas o uso da area, que fica vinculado a alguma
finalidade chancelada pela SPU. Nesses casos, evidentemente ndo ha que se falar em obrigagao propter rem.

38. A segunda possibilidade, em verdade, segue uma vertente que vai um pouco além da medida vislumbrada,
entdo, pela PGU. No item 10 da NOTA n. 13/2015-HAJ/DPP/PGU/AGU, este 6rgao contencioso da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) parecia indicar que os créditos tributarios objeto de rentincia seriam apenas aqueles referentes aos iméveis
eventualmente destinados aos Municipios.

39. A CONJUR/MP acrescentou outras situagdes, por entender ausente empecilho juridico para que
determinada doacdo ou cessdo a um Municipio ficasse condicionada a extingdo de créditos tributdrios que incidam
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sobre outros imoveis.
40. E exemplificou:

"um Municipio X requereu a Unido a doacdo de um imével "A" (oriundo ou ndo do acervo da
RFFSA) para emprego em uma finalidade publica; ocorre que foram identificados débitos de
IPTU relacionados a um imével "B", sucedido da RFFSA; parece-nos que nada impede que a SPU
condicione a doagao do imovel "A" a extingdo dos créditos tributarios referentes ao imovel "B".

12.Sobre a forma de concretizacdo dessas medidas, a PGU sugere a inclusdo de clausulas
nos instrumentos de doacdo ou cessdo que obriguem os Municipios beneficidrios a desistirem
das cobrangas de IPTU e taxas incidentes sobre esses imoveis em face da Unido. Mais do que
desistir das cobrancas, ao nosso sentir é de bom tom que se exija a extincdo do crédito
tributario, a qual seria materializada através de transacio levada a cabo em Aambito
administrativo.

Veja-se os artigos pertinentes extraidos do Coédigo Tributario Nacional (CTN):"Art. 156.
Extinguem o crédito tributario:[...]III - a transag@o;[...]Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des
que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributdria celebrar transacdo que,
mediante concessdes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequente extingdo de
crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso."

(destacou-se)

41. Assim, ao passo em que as execucdes fiscais hoje vigentes perderiam totalmente sua base de sustentagio,
os respectivos créditos tributarios extintos nunca mais poderiam ser exigidos.

42, Por outro turno, a CONJUR/MP alertou que, naturalmente, cada Municipio deverd obedecer a
um procedimento interno para que a transag¢do seja ultimada. Dessa forma, a Unido teria dois caminhos: i) exigir que
o crédito tributario seja extinto antes mesmo de assinar o contrato de doagdo ou cessdo com o Municipio, no bojo
do processo administrativo de destinagdo; ou ii) incluir clausula nos respectivos contratos prevendo um prazo para que o
crédito tributario seja extinto, sob pena de rescisdo da cessdo ou da doagdo (neste ultimo caso por descumprimento de
encargo).

43. Como sugestdo de clausula a ser inserida no contrato de doagdo ou cessao:

"O MUNICIPIO DE XXX promovera a extingdo do crédito tributério YYY referente aos imoveis
777 e WWW pertencentes a Unido."

44, Concorda-se que ambos os caminhos sdo juridicamente viaveis, dependendo de uma escolha
administrativa e da negociagdo entabulada entre a SPU e os Municipios interessados nas cessdes e doagdes de imoveis do
acervo imobilidrio gerido pela SPU.

45. Por fim, a CONJUR/MP pontuara que ndo hd como negar que essa proposta que visa a mitigar as perdas
da Unido em virtude da decisdo proferida pelo STF depende do juizo de conveniéncia e oportunidade do 6rgao gestor do
patrimonio do ente federal. Isso porque a Unido tem autorizacdo legal para ceder e doar diretamente imoveis para
Municipios (arts.18, inciso I, e 31, inciso I, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e art. 17, inciso I e paragrafo 2°, inciso
I, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), oriundos ou ndo do acervo da RFFSA, sem qualquer condicionante, sendo
a imposi¢ao de uma finalidade (cessdo) ou encargo (doag@o) de interesse publico.

46. Com efeito, trata-se de decis@o de mérito administrativo da SPU, porém, caso adotada, perfeitamente
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amparada do ponto de vista juridico. Além da vantagem econdmica para a Unido, nos parece que reduziria sensivel
burocracia com cobrangas e pagamentos a cargo da propria SPU.

CONCLUSAO

47. Por todo exposto, sugiro a adogdo do presente parecer como Manifestacdo Juridica Referencial, nos
termos da Orientagdo Normativa AGU N° 55/2014 e da Portaria Normativa CGU/AGU n°® 05/2022, a ser utilizado pela
Secretaria do Patrimonio da Unido nos procedimentos de doagdo e cessd@o de imdveis a Municipios, sem prejuizo da
observacdo de outros referenciais especificos para outras hipdteses juridicas envolvendo cessoes e doagdes de imoveis.

48. Esta Manifestacdo Juridica Referencial tera o prazo de validade de 2 (dois) anos, contados de sua
aprovacao, sendo admitidas sucessivas renovagoes, nos termos do art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

49. A Secretaria do Patriménio da Unido - SPU deve ser cientificada da expedicdo do presente parecer, com a
orientacdo de que deve haver o ateste, de forma expressa e em cada processo administrativo, de que o caso concreto se
amolda ao que foi tratado nesta manifestacgao.

50. Havendo a inclusdo da cldusula sugerida nos instrumentos de cessdo e doagdo, pede-se a unidade da SPU
que comunique a AGU, por meio da Procuradoria da Unido na localidade, CJU ou mesmo esta CONJUR, para
direcionamento e comunicacao judicial, sempre que houver cobranga judicial, notadamente execucao fiscal ajuizada pelo
Municipio.

51. Destaque-se que, remanescendo duvida a respeito da aplicabilidade da manifestacdo juridica referencial
ao caso concreto, a area técnica devera submeter o processo a avaliagdo individualizada pela Consultoria Juridica.

52. Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 4°, III, alinea "c¢" da Portaria Normativa CGU/AGU n°
05/2022, sugiro a remessa a SPU, a inclusdo desta MJR na pagina da CONJUR/MGI na intranet ¢ também o
encaminhamento da presente manifestagado juridica referencial, via Sapiens, para:

a) o Departamento de Gestao Administrativa da Consultoria-Geral da Unifo, bem como

b) da e-CJU Patriménio, com sugestdo de adogdo do presente referencial também como orientacdo as
autoridades assessoradas no seu ambito.

A consideragdo da Consultora Juridica do MGI.
Brasilia, 31 de maio de 2023
HOMERO ANDRETTA JUNIOR

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE PATRIMONIO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688003218202339 e da chave de acesso 9bd4cd9c
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