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Assunto: Militares. Leis especiais que permitem
promocio seguida de imediata reforma ou
transferéncia para a reserva. — Sendo a mesma
a época de incidéncia e idéntico o objetivo das
leis em exame, a aplicacio de uma delas exclue
a das outras.

1. O Senhor Ministro da Guerra expds ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica em 16-3-51, os resultados da
aplicacdo de varias leis que concederam acesso a militares, uma
vez satisfeitos certos requisitos e como a sua interpretacédo tem
repercutido no seio da corporagcao.

I

2. Focalizando o principal a.speto‘ da questdo, disse o Sr.

Ministro:

«Encarando-a em toda sua amplitude, trata-se de

saber, em resumo, se ao militar, amparado simulta-
neamente por mais de uma lei que lhe concede as bene-
ficios da promocdo ao pdsto imediato, por ocasido da
transferéncia para a reserva, ou na reserva, fica asse-

gurado o direito de valer-se sucessivamente dessas pro-

mocoes, superpostas, quando, no texto dessas leis, ne-

nhuma prescricio expressa houver a respeito».

«De fato, ha situacdes em que O militar se encon-
tra beneficiado, ao mesmo tempo, por duas ou mais -
leis. Tera direito, ao ser transferido para-a reserva, a
duas ou mais promogoes ?»

3. Em seguida @ exposicio ministerial exemplifica hipo-
teses em que a aplicacio simultinea dos textos permitira varias
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promogdes sucessivas acarretando pesados onus para o erario,

-

s1ém de grandes danos para o Exército com «o provavel afas-
samento de seus quadros de elementos ainda operosos e de valor,
os quais, sem duvida, seriam induzidos a solicitar transferéncia,
para a reserva, atraidos por vantagens que, prosseguindo no tra-
baiho devotado ao Exército ativo, por certo téo cedo néo logra-
riam obter». «Do ponto de vista moral, por outro lado, é tam-
bém, em verdade, chocante admitir-se o direito a essas promo-
¢des acumuladas» observou o Sr. Ministro.

4. Finalmente, assim sintetiza o seu ponto de vista:

Quando o militar se encontra simuitaneamente am-
parado por dois ou mais dispositivos legais que lhe as-
segurem promocido ao posto imediato, por ocasido da
transferéncia para a reserva, so terd direito a benefi-
ciar-se de um déles, independente das promogdes decor-
rentes das leis de inatividade. Podera, entretanto, ter
outra promocdo, se o dispositivo de lei que o ampara
declarar expressamente que essa cOncessao sera sem
prejuizo das demais a que fizer jus».

5. Como esta Consuitoria Geral, ja se pronunciara pela voz
de meu antecessor, sustentando a possibilidade de acumulagéo
de promocoes, em certos casos, alvitrou o Senhor Ministro o re-
exame da matéria, mediante nova audiéncia déste érgdo, o que
foi determinado pelo Excelentissimo Senhor Presidente.

6. A tese juridica a debater consiste em situar os efeitos
de leis especiais, promulgadas, sucessivamente, enumerando
certos pressupostos de fato como motivos ou causas determi-
nantes de acesso na carreira militar. Para os que prestaram ser-
vicos em zonas de guerrs, as leis ne 288 de 8-6-48, n® 616 de
2-2-49 e n. 1.156 de 12-7-50, possibilitaram a melhoria; para
os que hajam atingido certo limite de idade, também assim dis-
puzeram varios textos; por motivo de incapacidade fisica ou
outras circunstancias houve leis facilitando o acesso; fiqa_ln.len-
te, a lei 1.267 de 9-12-50 assegurou promogdo aos oficials &
pracas que participaram do combate & revolucao comunista de
1935. Admitida a acumulacio alguns beneficiérios poderao ter

duas, trés e até quatro promogdes, conforme. exemplifica o Se-
nhor Ministro. _
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7. As leis especiais em causa, permitindo a promocio ao
posto imediato, marcam tddas o mesmo momento de incidéncia,
quando o militar estiver na ativa. Deve éle coincidir sempre
com a reforma, ou a transferéncia para a reserva. Nesta opor-
tunidade é licito invocar o fato ou a circunstancia que autoriza
o0 acesso excepcional, Como ndo é possivel ao militar reformar-
se duas vezes, ou repetir a sua transferéncia para a reserva, im-
poe-se a conclusdo de que invocado um motivo de acesso e atin-
gido o objetivo, ndo tem mais pertinéncia a invocagao de outro
para conseguir o que ja foi alcangado: o pdsto imediato ao que
possuia na ativa.

A enumeracao de novas causas de promogdo, em textos su-
cessivos, facilita o beneficio aqueles que ndo preenchiam as an-
teriormente estabelecidas, mas venham a satisfazer as que a
lei mais recente enumera. Sendo a mesma a finalidade de tddas
elas — o acesso ao posto imediato — e devendo operar efeitos
no mesmo momento — o da passagem para a inatividade — a
sucessdo de promocgdes somente seria possivel se admitida nor-
malmente a sucessio de reformas ou de transferéncias para a
reserva.

IIT

8. A lei 288 de 8-6-48, no art. 3¢, mandou conceder o bene-
ficio de acesso ao pdsto imediato, a0s que ja se encontravam na
reserva remunerada, ou reformados, desde que satisfizessem 0sS
requisitos nela enumerados. Nao cogitou da hipétese do inativo
se encontrar nesta situacio em virtude de outra lei geral ou es-
pecial. Neste particular parece-me exata a afirmacgéo de meu
antecessor quando disse, examinando hipétese de inativo, que
<as concessdes de vantagens tém causas diversas inconfundi-
veis e se fizeram em momentos diferentes, j& encontran‘do o
oficial no gbzo das decorrentes da primeira guando fez jus a
segunda» (Parecer 3 S de 26-6-50).

A acumulacio de promogéo, todavia, s6 aproveita aquele
que 2 época da lei ja se encontrava na inaﬁvidade e ndo 20 que
passou 2 esta condicdo depois de sua vigéncia.

9. Argumenta-se que os inativos é._ época da promulgagéo

da lei ficariam em situacio mais vantajosa dos que os ativos,
quando j4 se houvessem beneficiado de outro texto. Mas o legis-
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lador assim o quiz, generali;ando o.prémio e estabelecendo m-
mentos diversos de incidéncia da lei. De acérdo com uma qelgs,
passou a inatividade e nos térmos df: outra, fez jus 20 prémio,
como inativo que ja era. A acumulacéio, neste caso, ha de se con-
siderar como permitida expressamente pelo art. 3¢ da lei 288

10.  Como ficou dito e ndo é demais repetir a exegese d_?s
textos se simplifica, afastando-se a possibilidafie fie acumulacao
ilimitada de promocdes, considerando-se que s0 ha um mom(fnto
para a invocagio da causa excepcional para o acesso 20 posto
imediato: a reforma oy a transferéncia para a reserva. E, como
esta oportunidade nio se repete, porque néo é possivel ao militar
passar mais de uma veg para a inatividade, alcancada esta, e no

Posto imediato, o objetivo visado por tddas as leis especiais esta
colimado,

v

» te 0 acesso, n3 de invocar, si-
multine : » Na0 pode invocar,
Promacio znte{u:":it;aé €ausa prevista em lei especial, para nova
-¥49, cum o 3 - -
tra lei gg Produzem, «':I:“::Iilt'a e ® o Juer uma, quer ou

esta niio se re ere iy > 12 Dassagem Para a inatividade e
de 16.19. 41y Dete, ordiniriy;

Mente (art, 4¢ do decreto-lej 3.940

12, Com relacan 3 1 .
TeSma; a ressalyy o de 9-12.50, 5 50 6 a
difica, o Sitnaghy: Bela contig, Quantg 5 conclusgo

7 or “Vantagensy nio mo-
vocabulg na 1egim§§ﬁ§“:;ﬂ§;?° 2dverte EellSy nd

. . C O Senhop Ministro, &ste
te caso, tambérm ng, e pamc:';%;?m'ommo de Promocio. Nes-
1OG0es, 20 passar militay 3 inatiﬁﬁﬁl & Acumulacgg ge pro-

13. Em fa.ce do exposto -
aprovagio das normag Suger; &:glna esty Consuitop
Pelo Senhoy Mi Oria Gerg) pela
: Nistrg d
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ra para uniformizagdo dos critérios de aplicacdo das leis espe-
ciais enumeradas na exposicao de motivos n. 134 de 16 de margo
ultimo, com as restrigdes contidas neste parecer quanto a acumu-
lacao fundada nas leis gerais de inatividade.

E o que me parece.

S. M. J.
Rio de Janeiro, 25 de maio de 1951.

(a.) Carlos Medeiros Silva.

N¢ de referéncia 14 T.

Despacho de 27 de margo de 1951, do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica.

NOTA: Este parecer foi publicado no “Diério Oficial” de 15-6-951 e a
seu respeito o Exmo. Sr. Presidente da Republica proferiu o seguinte des-
pacho: “Aprovado. Publique-se. — 9-6-1951".
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