XXVII

Assunto: Normas gerais de defesa e protecio
da saide; competéncia da Unido e dos Estados
e Municipios para edita-las. — Interpretacio
dos arts. 5." n. XV, b, e 6. da Constituicdio.

I

1. Em 8-11-48 o Ministério da Aeronautica iniciou a cons-
trucdo de um sanatério para tuberculosos no municipio de La-
goa Santa, Estado de Minas Gerais em terreno desapropriado
em 13-11-44, pelo decreto federal n? 17.138. Imediatamente a
Camara Municipal baixou a Lei n® 13 de 29-11-48 proibindo «a
construcdo de casas de salde, que se destinem ao tratamento
de doentes portadores de moléstias infeto-contagiosas, dentro
de um raio de 5.000 metros da margem da lagoa» existente na
localidade.

2. Posteriormente (14-6-49), o Prefeito dirigiu-se ao Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptblica transmitindo a S.
Exa. um protesto formulado por moradores da cidade contra a
construcao do aludido hospital as margens da lagoa; tal emprei-
tada viria afetar sériamente as condicOes sanitarias da povoa-
¢20, com a contaminacdo das dguas e prejudicar o turismo, ale-
garam os inconformados. Igual expediente foi enderecado ao
Governador do Estado solicitando seus bons oficios junto as
autoridades federais responsaveis pela obra. Ao Engenheiro
Chefe dela encarregado o Prefeito dirigiu-se também sdbre o
mesmo assunto.

3. De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente opina-
ram no processo os Ministérios da Aeronautica e da Educacdo
e Saude. O Servico Nacional contra a tuberculose opinou «que
um sanatério para tuberculosos, construido e administrado den-
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nio oferece qualquer perigo a coletivi-
dade circunvizinha», sendo de notar que a_obra impugnada «ol?e-

e rosamente 3 mais moderna tecnica. Recordou-se, ain-
g:cearleg;gsténcia 56 hOSIJ;tais para portadores de_molestias-fwda
mesma natureza em locais urbanos, como o de «S3o Sebastido»
e o de «Cascaduras, ambos nesta Capital; o do Exército junto
ao Parque Nacional de Itatiala; o da Marinha, em Friburgo; os
de Nogueira, Itaipava, Bom-Clima, Correlogl.e Teresopolis, etc.
Nio existe, alias, lei geral proibindo a construcio de sanatérios

junto a niucleo populosos, informaram 0s mesmos opinantes.

tro de normas técnicas,

4. O alcance territorial da lei municipal n* 13 foi também
verificado, com subsidios fornecidos pelo Conselho Nacional de
Geografia e estatistica; o raio de 5.000 metros estabelecido
ultrapassa os limites do Municipio de forma que 2 lei local, si
observada, impedira a construgdo de qualquer hospital para tra-
tamento de moléstias contagiosas dentro do municipio, e mesmo
de certa area dos seus vizinhos. Assim, mesmo os habitantes da
localidade ter-se-ido de internar-se em casa situada fora dela,
quando portadores de tais moléstias.

5. Recorda, finalmente, o Ministério da Aeronautica, de-
pois de demonstrar a superioridade da construgao, sob o ponto
de vista técnico ou sanitario, que o seu Regulamento do Ser-
vico de Saude (decreto 10.678 de 23-10-42, art. 52, § 4°; de-
creto 19.688 de 29-9-45, art. 25, § 5°) permite a localizacao de
hospitais para o tratamento de pessoal da corporagio, atacado
de tuberculose, em «qualquer zona aérea», sem restricies quan-
to & sua localizacdo.

Cabendo a4 Unido legislar sébre as normas gerais «da de-
fesa e protecdo da satde», (Constituicdo, art. 5%, n® XV, b) a
lei municipal teria invadido esfera de competéncia federal, con-
cluem os 6rgéos informantes.

6. De posse de tais elementos, o Senhor Ministro da Edu-
cacdo dirigiu-se ao Excelentissimo Senhor Presidente propondo:

«a) que ao Prefeito interessado sejam transmi-
tidos os esclarecimentos prestados pelo Ministério da
Aeronautica e pelo Servico Nacional de Tuberculose; e

b) que, posteriormente, seja o processo encami-
nhado ao Ministério da Justica, para a.adogéo, pelo
mesmo, das providéncias cabiveis, relativamente a su-
pra citada lei municipal, que, conforme esclareceu a
Consultoria Juridica déste Ministério, ndo se ajusta
aos preceitos da vigente Constituicao Federals.

— 132 —



7. O expediente foi aprovado e despachado ao Ministério
da Aeronautica para ciéncia e, em seguida, remetido ao da Jus-
tica e Negdcios interiores, para cumprimento da decisao presi-
dencial.

Como a segunda parte da proposicao aprovada refere-se as
providéncias cabiveis para solucdo do conflito entre a lei muni-
cipal citada e o regulamento federal, houve por bem S. Exa.
solicitar sdbre a controvérsia o parecer desta Consultoria Geral.

IT

8. A Constituicao, no art. 5 n* XV, b, da competéncia a
Unido para legislar s6bre normas gerais de defesa e protecao da
saide, dispondo, em seguida, que tal poder nao exclue a legisia-
g(&o esta),dual supletiva ou complementar sobre a mesma matéria

art. 6°).

A reparticido de competéncia ndo tem limites precisos, por-
que a expressao «normas gerais» de conteido indefinido, pode
e deve sofrer a influéncia das circunstancias. Atendendo as con-
digdes de tempo e lugar, aos fatores de ordem material ou cien-
- tifico, o legislador ordinario dird quais as normas que considera
essenciais 3 defesa e protecdo da satde. O adjetivo nao tem, no
texto, «funcio restritiva», adverte PONTES DE MIRANDA,
«como & primeira vista poderia parecer» («Comentarios 4 Cons-
tituicdo de 1946», vol. 1, pag. 298).

A Unido, em tltima analise, cabe dizer da extensdo da sua
competéncia como, alids, é geralmente admitido (AMARO CA-
VALCANTI «Regime Federativo e a Republica Brasileiras,
1900, pag. 138); onde terminarem os limites por éle estabele-
cidos, de acordo com a conveniéncia publica, € que comega a
competéncia supletiva ou complementar outorgada aos Estados.

9. Nio alude o art. 67 & competéncia municipal, mas é evi-
dente que ela se inclue na orbita de atuacdo reservada aos Es-
tados, de acordo com as constituicdes locais e as leis orgéanicas,
principalmente si a matéria encontrar éco no art. 28 que define
a autonomia dos municipios.

10. Entende THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCAN-
TI que sendo supletivo ou complementar, o exercicio da compe-
téncia estadual pressupde a existéncia de um texto federal.
Sem éste podem os Estados usar da faculdade de legislar sobre
a matéria.

«Assim devem ser compreendidos os vocabulos
«supletivo» e «complementar», como processo de des-
dobramento do que ja foi estipulado e de preenchimen-
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1o que nio foi previsto pelo legislador federaly
t(zia%%;gt?tuigﬁo Federal Comentada», vol. 1, pagi-

3).
» I:lPanI-\?T:)E S DE MIRANDA sustenta, entretanto, que na
hivstese do art. 5 n. XV, b, a conocorrentia da legislacao € ex-
v nido so cabe estabelecer normas gerais.

a, uma vez que a Uniao islaca
%ris:nquanto nio ha legislagdo federal, a legislacdo estadual é
aplicada, ainda em se tratando de regra geral ou norma, funda-

mental» (obra citada, pag. 340).

12. Inclino-me pela conclusao de PONTES DE MIRANDA
que, fugindo 3 exegese gramatical, melhor consulta as realida-
des nacionais. Os vocabulos empregados na Constituicao nao de-
vem ter interpretagdo restritiva, mas liberal, tendente a dar-lhes
um sentido util e construtivo (BLACK, apud AURELINO
LEAL, «Theoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira»,
1925, pag. 9).

Ante problemas de saude que reclamem solugao urgente
nio podem os Estados permanecer inertes aguardando que a
Unido resolva editar normas gerais a respeito, para depois exer-
cerem o seu poder de complementagdo, de acordo com as pe-

culiaridades locais.

13. Por lei federal, no caso, se entende qualquer fonte de
direito proveniente da Unido, esclarece PONTES DE MIRAN-
DA. Assim, valem como regras federais, ndo s6 as leis como os
regulamentos, avisos, circulares, portarias, jurisprudéncia, etc.
(ob. cit., vol. I, pag. 346).

Editada a norma federal, a local deixara de existir por in-
compatibilidade. O conflito entre a Unido e os Estados se resol-
ve, com interferéncia do Poder Judiciario (Constituicio, arti-

go 100, I, e).

II1

14. Estabelecidos os principios que devem reger a inter-
pretagdao dos arts. 5, n. XV, b e 6 da Constituicdo, a sua apli-
cacao ao caso em exame conduz as seguintes conclusoes.

O Regulamento dos Servicos de Satde da Aeroniutica bai-
xado com o decreto 19.688, de 29-11-45, permitia a localizagao
de hospitais, em qualquer parte do territério nacional, de acordo
com as respectivas finalidades; entre os sanatdrios previstos
estd o destinado a doentes tuberculosos (art. 25, § 5°; idem,
art. 52, § 4° do Reg. anterior — decreto 10.678 de 23-10-42) .

Quando o Ministério comecou a construir o hospital em La-
goa Santa ndo existia lei local alguma proibindo a localizacao
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preferida que, por sua vez, ndo contrariava a regulamentacdo
federal em vigor bem como os precedentes citados, com relagao
ao pessoal do Exército e da Marinha. Somente depois que as
gutoridades federais deram inicio as obras € que a Prefeitura
local baixou lei vedando a localizacdo escolhida, alids, em ter-
reno que j& pertencia a Unido. :

15. A lei local, na espécie, nao se pode considerar nem suple-
tiva nem complementar dos textos federais existentes porque a
éles se opdem frontalmente. Como ficou demonstrado, o alcance
territorial da proibi¢io vae além dos limites do municipio. Admi-
tir-se a prevaléncia de tal lei sdbre qualquer outro texto que a
Unido ou o Estado hajam editado seria consagrar a subversao
das regras que a propdsito da protegdo e da defesa da saude
devem ser baixadas, nos térmos do art. 5, n* XV, b da Cons-
tituicao.

16. No caso concreto, a Unido agiu de acordo com o Re-
gulamento federal vigente; @ sua acdo ndo pode ser tolhida por
lei local posterior. Alids, ndo houve interrupcdo dos trabalhos
da construcdo, a despeito da lei municipal proibitiva. Resta a
possibilidade de conflito, quando em funcionamento o hospital,
o que se poderd resolver em juizo, por provocacao da Unédo ou
do Municipio.

17. Para prevencdo e solugdo de futuras controvérsias se-
ria conveniente que a Unido regulasse em lei a matéria, de fc_lrma
que as normas gerais que entendesse de estabelecer nao privas-
sem os Estados e os Municipios de atender as peculiaridades
locais cuja existéncia é inegavel. A protecdo e a defesa da sau-
de ensejam regras que a Unido nio pode e ndo deve exgotar.
Ao Ministério da Educacéo e Saude caber:é., ’na.turalmente, ela-
borar o anteprojeto. O apelo formulado ha século, por AMARO -
CAVALCANTI para que «o Congresso Nac_}on_al legisle, quanto
antes, com precisao e conveniéncia, sobre tao importante mate-
rias (Ob. cit. pag. 331, nota) tera certamente agora a resso-

nancia reclamada.

18. Com relacio ao processo de nulidade da lei municipal
alvitrado, ndo cabe a Uniao providenciar uma vez que nao 80-
freu os seus efeitos nem foi efetivamente embafagfa.da no exer-
cicio de sua faculdade. A agdo de superintendéncia da consti-
tucionalidade das leis locais, previstas no art. 8, paragr afo unico
da Constituicio e que incumbe ao Procurador Geral da Repibli-
ca s6 abrange hipéteses mencionadas no art. 7¢, entre as quals

nio se enquadra a presente.
— 135 —



19. Comunicadas as autoridades locais as razbes pel
quais a Unido resolveu manter as suas prerrogativas cOmas
alias, ja foi sugerido, o presente processo devera ser envia do 0,
Ministério da Educacdo e Saude para elaboragdo do ante- e
jéto de lei regulando o dispositivo constitucional aplicavel. pro-

I o que me parece.

S. M. J.
Rio de Janeiro, 29 de junho de 1951.
(a.) Carlos Medeiros Silva.

Ne de referéncia XXVII T.

Aviso n? G/902 de 5 de abril de 1951, do Ministeério da Jus-
tica e Negocios Interiores. |



