* Corregio Monetiria — A ¢ Ita versa a interpretagio da Lei n” 4,357,
de 16 de julho de 1964, que dispde sobre a correcdo monetaria dos débitos

liscais,
Il — Refere-se a Lei n* 4.357, de 1964, &s obrigagges fiscais que ndo
tenham sido pagas nos prazos regul wes.  E pretende-se, de inicio, dimen-

cionar a drea dessas obrigagdes, no que respeita ao patriménio nacional, No
quadro das rendas publicas se incluer as rendas facultativas ou contratuais, cor-
rcspopdcntcs as patrimoniais e industriais, bem como as rendas compulsérias ou
coercitivas.  Essas se subdividem em rendas resultantes do poder penal ¢ do
p«n.der fiscal e essas ﬁ]tifnas compreendem os impostos, as taxas e as contri-
buigdes especiais, Sdo &sses os tragos principais da classificagio de SELIGMAN
nos seus classicos Essays on faxation que nfo se divorciam as regras consig-
natla:s p:e}o Bcgu]amento Geral de Contabilidade, a recente lei sdbre normas gerais
de direito financeiro (Lei n* 4,328, de 17 de margo de 1964) ¢ as leis orga-
ment&r_las. Entrc as rendas patrimonia’s se enumeram os foros, laudémios e
aluguéis. Discute-se a questdo de saber se as taxas de ocupagio s enguadram
entre as rgndas_pntrimoniais ou tributarias, objetivadas pela Lei n® 4,328 ja
citada. Cientificamente, forgoso ¢ reconhecer que, malgrado a u}enur;-:inaqlﬁo
essis «laxasy revestem o aspecto de rendas patrimoniais, distinguindo-se dessas

pelo fato de ndo terem origem contratua x :

gera a obrigacio de pagamento daquelas “It.mﬁfcuga:&::: :!gmc'ho de fato que
a lei comum fa!a em isencdo tributdria ou fiscal, nao q.‘;. natureza, quando
nqucl:ls contribuigées, tanto mais quanto as isonqﬁ::s -c i r.mg_c precisamente
excegdo, devem ser entendidas stricto sensy,  Se | omo medida fiscal ¢ de
assemelha as rendas patrimoniais, impée- : o staxa de ocupagior se

; se reconhecer que a lei .
lhe aquele ROmS; ha de ser interpretada em l:.srn.uniuq com as. I:?s cdn;pnst.qr.
bilidade, de orgamento ¢ de normas financeiras, sequndo as quais as lll\'i.’lt:’(:[:m-
4 aAXy ns-

tituem renda tributdria, que, co 7 ' colhi

i P e ;lathi n""}l .035‘.?'}.'.”5{[:.’ ::' I::h:g:;t:t;::“jr‘fl lr;ll;lsffmn.:m ¢m
é t_r_ibuto, logo taxa s_ﬂc ocupagio ¢ renda tributdria, nugmuc(:'i:::oﬂ:&:l]m lE‘“
apdio a tese, cumpre invacar a jurisprudéncia feceral, relativa cl:ut:?:- d _“:n
ouro, antigamente cobrada nas estagdes aduaneiras. Nio era ropriament e 4
sendo impdsto adicional ao de importagio, Dai, os brnclif:einuq‘ d.fn,-:(.,:;f)-“.'{
tributédrias pleitearem a sua inclusdo no favor fiscal, Mas o Supremo 'I;rih:(;:I
Federal, argumentando com a expressdo da lei, entenceu que o taxa de 2‘;’ -
ouro ndo compreendia entre os impostos (Caso Companhia  Qrion) N.{;
importa que as taxas de ocupagio estejam sujeitas a revisio ptnérlic‘; { De-
creto-lei n* 9.760, art. 127, § 2¢). A lei atinge aos débitos, origindrios dessa
revisdo feita a priori. Em resumo, excluir as taxas de ocupacio do conceito
de débitos fiscais, sera hostilizar as varias leis mencionadas,

II1 — No que concerne as multas ou penalicades a que se refere a loi
(arts. 7* ¢ 9¥), ¢ certo ndo se incluirem precisamente, nem entre as rendas patri-
moniais, nem ecntre as tributdrias, conforme a classificagio acima apontada e
seu reflexo na legislagdo. Sio rendas oriundas do pader penal do Estado, com
extensio as finangas publicas. Sua compreensio no ambito dos débitos fiscais,
deflue de expresso texto legal, quando alude, de modo ample, 4s multas pre-
vistas na legislacdo fiscal e administrativa. Ainda quando decorram de infragio
fiscal, nao se confundem com o tributo, tendo origem a classificacio propria.
Os que tinham de paga-las sdo contribuintes dos cofres piblicos, como os demais,
com o carater de renda eventual, conforme as rubricas da classificagio legal.
Nizo ha que estranhar possa cifrar-se o assessdrio em importdncia superior a0
principal. A légica ndo o repele e sdo varios os cxemplos de multas iguais ¢
maiores do que o tributo, a que se referem. Note-se ainda que, ao falar a Lei
em fixar multas usa do verbo no sentido vulgar, sem exigir gue constem clas
de quantia fixa, certa, imutdvel. O inverso é que ofenderia a logica, pois nio
se conceberia atingir-se a lei 4 multas em importancia certa & cxc!u.em-_ as por-
centuais, em geral mais graves e avultadas. As g_randt's 50"%9“'-6"'&0‘”0"""._9"
reprimidas com penas proporcionais a contribuigdes sonegac. b “‘;‘gl:;'
assim, conforme despacho encaminhado & Delegacia do S. P. U ﬂ«:‘m ‘-ll_a" LIk
que as multas participam dos débitas fiscais, sujeitos a correqdo MORCArd.

o : ] le 16

IV — Pretende-se que os débitos fiscais, grl-'\:;:;n‘tl: ctfl:p‘:ﬂ‘ c:agf'o‘:"qic
de julho de 1964, e sujeitos a corregio mongt?na. setrativa declaratoria, ex-
constam de langamento formalizado ou decisdo adn'l[LnlSlri osaantesl it
cluidos os concernentes atributos, que deveriam ter 8 ]:isp;:?c ordem pblica 1ém
da Lei. Descabe a pretensio. Antes de tudo, as | dica subjetiva a Lel gue
efeito imediato. Demais, ndo vulnera s'“uac{:?o'ri:;l CE) Prirllcipio ressuma do
incidg sgbm fatoaﬂurijimfr' gg.ld:;:sagu Cuéjgomﬁvil‘ e se inspira na Ii;]:':o de
art, 6* da nova Lei de Introdu . debito fiscal exis-
Rousier (Le Conflit des Leis dans le l‘_cml{’Ji- igﬁi&: rt;';s:a‘ Independem de
tente antes ca vigéncia da lei esta sujeito a nclag:qamenta ¢ o ato pelo qual.
langamento ou decisdo declaratoria. m"‘i- dqca o sujeito passivo da obrigacdo
para cobranca dos impostos diretos, 0 flrcoine declaratoria so se pode referir
fiscal, e o seu quantum, Por igual a decisdo CeCPT Fl s de atos admi-
a tributos de natureza andloga. Seja como for. o

i ivos sio te declaratérios, baseados em fatos preexistentes. O ato,
portanto, non dat sed datum significat, Seria, pois, vulnerar a lei a exclusio
de sun direa, cos débitos fiscais existentes na sua data, A pretensdo, por demais,
além de ilegal, redundaria em grave injustica. Efctivamente, niio promove it lei
nenhum aumento de gravame fiscal, sendo o reajustamento de seu valor nominal,
Se o fisco fosse arrccadar hoje pela sua fmportincia nominal, o débito tributério
verificado a anos atrds, estaria sofrendo prejuizos em conseqiéncia da depre-
ciagio da queda, enquanto o contribuinte se estarin beneficiado de locupleta-
mento ilegitimo. A corregiio monetaria, gue procura o valor real do débito,
sem se iludir com o nominal, se inspira no principio de justia pdsto em relévo
pelos canonistas, ao defenderem a permanéncia quantitativa das obrigagdes com
a ressalva de rebus sic stantibus.  Alterados enormente os valéres, ha que os
reajustar ou corrigir, tendo em vista a desvalorizagdo da moeda.

V — Em conclusdo: Redija-se minuta de circular, recomendando a obser-
vancia das sequintes normas, na aplicacio da Lei n® 4,537, de 16 de julho de
1964:

1") os débitos fiscais sujeitos a correqio monetiria, ndo com-
preendem foros, laudémios nem aluguéis;

2¢) a corregao monetdria se aplica aos débitos de taxas de ocupa-
¢ao dos terrenos nacionais;

3') compreende.se na corregio monetaria, as multas ¢ os juros
de mora;

4?) a Lei se aplica também aos débitos oriundos de infragdes
anteriores & sua vigéncia. 5

Em 6 de novembro de 1964. — Francisco Sa Hilho, Diretor. — (Processo
n* 214.369/64) .




