Alienagio de Imdveis — Edificio da Caixa de Amortizacio — | — O
Banco Cenral da Repiblica do Brasil, instituido com a entidade autérquica,
pela Lei n* 4.595, de 31-12-1964, pede que lhe seja cedido o edificio da
Caixa de Amortizacio a Avenida Rio Branco, nesta cidade ,para a instalagio
de seus servitos. Argii que dentrc Gsses se destaca a do meio circulante
transferido daquela Caixa, em cujas dependéncias ja vem funcionando, ecm
cardter provisério. Para a mudanca da Caixa de Amortizagso, oferece quatro
andares do prédio & Praga Pio X ¢ um andar térreo cm outro prédio, em
outro local, dos quais o Banco ¢ locatirio: Acrescentou que providenciard
a mudanca ¢ custeard as despesas decorrentes, sem todavia, indicar o alcance
e o prazo das providéncias. A postulagio conta com g aquiescéncia da
Diretoria da Caixa de Amortizagio, 1I — Os térmos imprecisos do pedido
nfo revelam 2 natureza juridica do ato postulado. Revestird, por ventura, o
aspecto de alienagdo gratuita ou doagdo. Mas, depende essa de explicita
autorizacdio legal, como resulta de textos constitucionais nio revogados cm
1946 e da legislagfio ordindria (V. jurisprudéncia no Relatoria do S.P.U.
de 1962, pags. 185 e sequintes) . Tanto o Decreto-lei n® 9.760, de 5-9-1946,
se refere a autorizagfio para alienar, que somente pode ser a da Lei, como
a enumeracdo dos crimes de responsabilidade (Lei n? 1.079, de 1950), proibem
a allenacdo de iméveis da Unidio, sem expressa autorizagfio legal, - I[I — Dir-
se-d que o Banco pretende a cessio do imével, nos térmos previstos no art. 125,
do Decreto-let n. 9,760, citado, Mas, ¢sse dispositivo, quando esteja vigente,

como sustenta o Consultor-Geral da Repiblica, contra os pareceres da Pro-
curadoria da Fazenda Nacional ¢ do S.P.U., apenas admite. a cessio a
entidades publicas, culturais, educacionais e sociais. ...<c, em se tratando de
aproveitamento econdmico, de interésse nacional..., a pessoas fisicas ou
juridicas. No seu estilo tortuoso. o preceita quer referir-se @ cessio de
imoveis, destinados a aproveitamento ccondmico, de interésse nacional. Obvia-
mente, ndo 6 visa a utilizagio econdmica do imdvel, pelo que o Banco esti
cxcluido dessa hipdtese da lei, ¢ nfio se enquadra, tio pouco, em nenhum dos
outros casos, Demais, reexaminando pronunciamento anterior, o dispositivo
constitui matéria de exceqio e cxcepfiones sunf strictissimi juris. E o Banco
Central um estabelecimento de crédito, a que foram delegadas atribuicdes
do poder publico (V. R, G. Levy. les banques d'emissinect le trésers publics).
Refoge, assim, as entidades cnumeradas no citado art. 125. Em relagio ao
Banco do Brasil. que se cncontra em situagio analoga, ja o S.P.U. teve
ocasifio de constatar a possibilidade juridica de ser cessionario de proprios
nacionais (V. processo da Fundacdo Getilio Vargas), IV — Caso fésse admi-
tida a cessdo, seria mister, prescrutar qual a modalidade que deveria assumir.
Efetivamente, a disposi¢io legal autoriza a cessfio gratuita ou cessio em
condigdes especiais sob qualguer das formas previstas no Decreto-lei n.” 9.760
(art. 125). Essas consistem na loca¢do, no aforamento (art. 64), a que
s¢ acrescenta a simples ocupacio (arts. 127 ¢ segs.).. Para enquadrar a
instalagio inicial de servigos do Banco na Caixa, alvitrou-se a adogdo da
locagdo onerosa. De aforamento ndo se cogitou, si ef in quanfun. E a ocupagdio
ndo se afigura cabivel, em face das circunstancias existentes. Tanto a locagdo
como a enfiteuse, na falta de condigdes preferenciais, exigiram a prévia
concorréncia, regulada na legislagio de contabilidade e no préprio Decreto-
lei n® 9.760. Entretanto, foi também lembrado quanto a locagao, que, a
concorréncia poderia ser dispensada pela superior autoridade, desde que veri-
ficadas as hipdteses previstas na lei. V — Removidos os obsticulos juridicos,
caberia examinar a concorréncia ¢ a oportunidade da operagdo. o que, alias,
melhor se integra na competéncia da superior autoridade, o que abre a audiénzia
do S.P.U. O edificio da Caixa é um dos mais valiosos ¢ importantes préprios
nacionais no Estado da Guapabara. No Ministério da Fazenda ndo se ¢
outro, além da sua sede, gque tenha o mesmo wulto ¢ wvalor. A diligéncia
mandada proceder & realizada com prudéncia pelo érgdo técnico (fls, 44v),
alcangou a estimativa da importancia conspicua de Cr$ 1.333.650.000 (um
bilhdo, trezentos e trinta ¢ trés milhdes ¢ seiscentos e cingiienta mil cruzeiros).
Alguns Ministérios ndo tém sede prdpria, encontrando-se em dependéncias de
prédios emprestados ou alugados, como os Ministérios do Planejamento, da
Saude, da Justica, de Minas ¢ Energia. O préprio Ministéria da Fazenda
conta com instalagGes deficicntees ¢ inadequadas para muitos dos seus érgdos.
Cita-se como exemplo, scu wvalioso arquivo relegado para local afastado e
em condigdes precdrias. Recorde-se que o edificio pretendido ja serviu de
sede a orgdos que lhe sfio estranhos, ¢ que tem acarretado grande prejuizo
aos scus servicos ¢ ao conforio de seus servidores., VI — Como contrapartida,
o Banco ofercce condigdes que longe estio de guardar proporgdes com o
beneficio que pretende auferic. Enquanto ndo for extinta, a Ciixa ainda tera
a seu cargo o servigo da djvida piblica fundada, que reclama drca maior para
funcionamento, do que a do meio circulante. Transferi-la do prédio para
dois outros alugados, ndio s afigura justificavel, por maior que seja a impor-
tancia do servico bancirio a ser heneficlado, Normalmente, como ¢ elementar,
as reparticdes publicas devem funcionar em prédios do Gowvérnp e as que
nio sc ecncontram nessa situagdo, purfium em consegui-la. Na cspécie, pre-
tende-se um retrocesso, que ndo se afigura irremovivel, Acresce assinalar que

nio constam do processo as condicdes em que a Caixa se instalard nos préédios
de que o Banco é locatério. Havendo contrato de locacdo, cujos térmos se
ignoram, cabe ao Ministério conhecer seu prazo c estipulacdes. A Caixa scria
sublocataria, nio se sabendo se¢ as cliusulas contratuais o permitem. Demais,
a locagdo tera térmo prefixado ¢ se desconhece entdo em que sifuagdo ficaria
a Caixa. Qutro grave inconveniente serd a instalagio dos servigos em prédios
distintos, ficando a Diregdo neccssariamente afastada das segdes, instaladas
em edificios diversos. VII — Nio se contesta a necessidade imprecisa do
Banco, de possuir sede condigna. Entende-se, porém, com a devida vénia,
que outra solugdo podera ser encontrada sem cxigir a perda do edificio da
Caixa ¢ a sua mudanca. E a Fazenda nfo se furtara a prestar colaboragio
a ésse desideratum, para cuja realizagio poderd também cooperar 1_)_Banc<,
do Brasil. Assegurando o funcionamento do Banco em local proviscrio, por
breve tempo, a Unido, mediante autorizagio legal, poderd doar—ll_m outros
ios, ou terrenos, ou providenciara desapropriacdes para sua instalagdo
definitiva. Scm desalojar reparti¢des piblicas e nem assenhorear-se dos me-
lhores préprios nacionais, o Banco Nacional da Habitagdo ¢ o Instituto Bra-
sileiro de Reforma Agraria tém conseguido instalar-se ¢ funcionam conve-
nientemente. Pela relevancin de seus altos objetivos e pela capacidade de sua
Direcio, o Banco Central da_ Repiblica do Brasil terd assegurado a sua
condigna instalagio definitiva. Com essas ponderagdes, expostas, concessa vénia,
o S.P.U, espera ter cumprido o superior despacho, que submeteu o processo
a sua consulta. A Diregio Geral da Fazenda Nacional. — S.P.U. — Em
19-11-1965. — Francisco Sa Filho, Diretor. (Processo n® 247.758-65) .



