Proc. n.° 401.205/72

Extingcdo de débitos fiscais mediante dacdo
em pagamento, ex vi do D.L. n0 1.184/71,
alterado pelo de n.° 1.281/72.

Competéncia, in casu, do Servico do Patrimo-
nio da Uniqo.

O nosso Codigo Civil prevé o instituto da dacdo em

pagamento (arts. 995 a 998), que somente se verifica quando
necessariamente

— a coisa seja dada em substituicio da prestacdo
devida;
— 0 credor a aceite em pagamento.

25 E um contrato essencialmente liberatério, pois a sua
finalidade € o solvere, ou seja, a extingdo de uma obrigacdo
precedente, de modo que é concluido distrahendi causa e nao
contrahendi, como sucede na compra e venda. Consentindo
em receber coisa que néo seja dinheiro, o credor a adquire
como se a houvesse comprado, €, por isso mesmo, a dacdo
em pagamento é regulada pelas normas do contrato de com-
pra e venda (Cod. Civ., art. 996).

3. A Unido Federal, por intermédio de legislacao prépria,
vem adotando a politica de receber bens imdveis como forma
de liquidagdo dos débitos fiscais de empresas em dificil situa-
cao financeira, valendo-se do instituto da dagdo em paga-
mento, uma vez observadas as normas especificas do Decreto-
lei n.0 1.184, de 12 de agosto de 1971 (D.O. da mesma data),
alterado pelo de n.° 1.281, de 6 de julho de 1972 (D.O. de
EI(T2) %

4, Nos termos desses diplomas legais, o pedido escrito de
dacdo em pagamento importa, tanto judicial como adminis-
trativamente, em confissao irretratavel da d1v1c}a.. € nao sus-
pende o recolhimento de qualquer crédito tri'bui';ar%o, inclusive
0s em regime de parcelamento. E mais, os imoveis recebidos
em pagamento de créditos tributarios, que deverao estar livres
de quaisquer 6nus, depois de pagas pelo devedor todas as
despesas relativas a dagéo em pagamento, incorporam-se ao
patriménio da Unido (v. arts. 2.9, §§ 1.9, 2.2 e 4.9).
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5. O Ministro da Fazenda. g, quem compete gutori

: = ) 123
formula da dagéo em pagamento, baixou g, Portaria n.o GBS;
de 19 de janeiro de 1972 (D.O. de 24.1.12, pag. 650). em
conformidade com o mencionado Decreto-lei n.% 1.184, de i971.

6. O aludido ato ministerial inicialmente indicg, 0s
documentos a serem apresentados por ocasido do pedido de
dacao em pagamento (item 2), cujo deferimento somente sers
conferido, se demonstrado cumulativamente, em relacdo ag
sujeito passivo (item 3): :

“a) que a cobranca do débito fiscal em decorréncia
da situacdo excepcional do devedor, nio pode ser efe-
tuada sem prejuizos para a manutencio ou desenvol-
vimento das suas atividades empresariais;

b) que é do interesse econdmico ou social a. continui-
dade da atividade explorada;

C) que com a dagdo em pagamento, prevista no item 1,
subsistem condigoes razoaveis de viabilidade econdmica;
d) que se configura a possibilidade de o recolhimento
de créditos fiscais supervenientes vir a efetuar-se com
regularidade.”

7. E acrescenta no item 3, ainda, que a comprovacao des-
ses quesitos serd feita na forma das instrucdes baixadas pela
Secretaria da Receita Federal, a quem cabe verificar estarem
os pedidos devidamente instruidos e formalizados. Veja-se, a
proposito, a Instrucdo Normativa da S.R.F. n.° 10, de 28 de
fevereiro de 1972 (D.O. de 2.3.72, pag. 1.801), e as de ns. 13
e 14, de 28 de marco de 1972 (D.O. de 6.4.72, pags. 2.994/5).

8. Quanto a avaliacao dos imdveis oferecidos em paga-
mento dos créditos fiscais, competem ao Servico do Patri-
monio da Unido, & Caixa Econdmica Federal e ao Banco
Nacional de Habitac@o, realizi-la isolada ou conjuntamente,
por iniciativa € a critério do Secretario da Receita Federal,
quando se tratar de divida que nfo esteja inscrita, e do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quando se tratar de
divida inscrita, ou autoridades por eles designadas (item 4).

9. Estabelece, adiante, a aludida Portaria (item 6), que
se o valor da ayvaliacao do imoével for inferior ao do crédito
tributario, a extingdo deste somente ocorrers com a comple-
mentacao de diferenca apurada, por qualquer das formas
previstas no art. 162, I, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (D.O. de 27.10.66); entretanto, se o valor da ava-
liacao do imével for superior ao do crédito tributario, entao,
podera, antes de ser incorporado ao patriménio da Unido, ser
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entregue a gestao da Caixa Econdmica Federal, na forma do
art. 4.9, § 1.9, do citado Decreto-lei n.© 1.184, de 1971, para
que esta, com autorizacdo expressa do contribuinte, dé ao

mesmo a destinacdo prevista no § 20 do mesmo artigo
(item 6.1). 5

10. Além da atribuicdo delineada no item 8§ deste parecer,
compete, ainda, ao Servico do Patriménio da Unido destinar
os imovels, preferencialmente, ao uso do servico publico fe-
deral, da administracdo direta ou indireta, que estejam utili-
zando imoveis alheios a titulo oneroso (D.L. no 1.184/71,
art. 4.9, § 3.9), bem como receber dos orgaos da Unido e suas
autarquias, no prazo da lei, g relacdo dos imdveis utilizados
a titulo oneroso, sua situacdo, valor e prazo de utilizacao
(idem, art. 4.9, § 4.9), Ademais, sem consulta, prévia ao referido
Servico, se ha proprio federal disponivel no local, nenhuma
reparticao publica federal podera contratar a utilizacdo one-
rosa de imovel (idem, art. 4.9, § 5.9).

11.  Como se vé de toda a explanacdo, além da interferéncia
de outros Orgéos, é a Secretaria da Receita Federal a repar-
ticao encarregada da fiel aplicacdo das normas inseridas no
Decreto-lei n.° 1.184, de 12 de agosto de 1971, alterado pelo
de n.? 1.281, de 6 de julho de 1972, principalmente no que
concerne a extincéo do débito fiscal. Aos seus Orgéos incumbe
a tarefa de verificar se os pedidos de dagdo em pagamento
estdo devidamente instruidos e formalizados na forma da lei
(v. Instrucdo Normativa da S.R.F. n.0 10, de 1972, item 3.1).

12. Ao Servico do Patrimdnio da Unifo, nos processos rela-
tivos &4 dacao em pagamento na forma dos mencionados diplo-
mas legais, compete:

I — avaliar, isolado ou conjuntamente, os imdveis ofe-
recidos em pagamento de créditos fiscais (D.L. n.2 1.184, de
1971, art. 2.9);

II — informar o custo dessa avaliagdo ao Grupo de
Analise de Atividades Empresariais — GAAE, da Coordenacéo
do Sistema de Arrecadacao, da Secretaria da Receita Federal,
para ciéncia a requerente do pedido de dacao em pagamento
do valor da despesa a ser depositado (v. Instrugao Normativa
da SR.F. n.0 10, de 1972, item 4.2);

III — destinar os iméveis, preferencialmente, ao uso
do servico publico federal, da administracao direta ou indi-
reta, que estejam utilizando imdveis alheios a titulo oneroso
(D.L. n.0 1.184, de 1971, art. 4.9, § 3.9);
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IV — receber, no prazo da lei, a relacio dos iméveis
utilizados a titulo oneroso, sua situacdo, valor e prazo da
utilizacdo (D.L. n.o 1.184, de 1971, art. 4.9, § 49);

LV = inc'oxzporar 0s imoéveis recebidos em pagamento de
creditos tributarios ao patrimonio da Unifo, na forma, da lei

(DD.LL. ns. 9.760/46 e 14'7/67, e Decreto n.o 22.148/46, art,. 1.0,
inciso VI).

13. ~ Assim, exposto em tese o assunto e tendo em vista g
solicitacdo da D.A./S.P.U. (v. fls. 142 e 149v), organizamos
minuta de escritura de dacdo em pagamento, que anexamos
as folhas seguintes, consubstanciando a medida autorizada,
neste processo, por despacho ministerial (v. fls. 139/140)

A consideragdo superior.

S.P.U. Assessoria, Juridica, em 26 de dezembro de 1972.

José Rodrigues Doria
ASSIST. JURIDICO
MAT. 1.100.874
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