Proc. n.° 68.909/70

Reserva de terrenos de marinha para logra-
douros piblicos.
Livre disposicdo daqueles desnecessdrios ao
servico publico.

A entrega, sem dnus, de terrenos de marinha 3s Muni-
cipalidades, estd perfeitamente definida na, legislacdo proépria,
motivo por que ndo se podera obstar a livre disposicdo desses
bens pela Unifo, legitima detentora de seu dominio,

20 Conforme se verifica das transcricoes abaixo, somente
quando destinados a logradouros pblicos, deverdo os terrenos
de marinha ser excluidos do regime enfitéutico e entregues
as Municipalidades, para uso exclusivo naquela finalidade:

“A falta de resposta de uma municipalidade a um
pedido de aforamento importa na sua aquiescéncia.”
(DIDIMO DA VEIGA, Parecer no oficio da Delegacia
Fiscal de Pernambuco, n.° 450, de 29 de maio de 1925
(N. de ordem do Tesouro — 2.905).

“A concessao de aforamento s6 podera ser impugnada
pela municipalidade se no local em que estiver o terreno
pretendido, existirem projetos de obras jé& aprovados.
A simples possibilidade de um penhor nao determi-
nando poderem tais projetos ser realizados, ngo estor-
vam a concessao.” (DIDIMO DA VEIGA, Parecer no
Aviso do Ministério da Viaggo, n.% 187, de 13 de novem-
bro de 1925 (N. de ordem do Tesouro — 57.422).

“As impugnacées feitas pelas municipalidades as con-
cessoes de aforamentos s6 podem prevalecer quando
demonstrem que existem obras ou projetos de obras
com orcamento ja aprovado.” (DIDIMO DA VEIGA,
Parecer no Aviso do Ministério da Guerra, n.° 174, de
15 de maio de 1926 (N. de ordem do Tesouro — 21.315).

“As municipalidades nao podem fazer concessdes que
Importem na utilizacdo pelos concessiondrios de ter-
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renos de marinha reservados para logradouros pu-
blicos.” _(DIDIMO DA VEIGA, Parecer no oficio pda
Delegacia Fiscal do Espirito Santo, n.0 158, de 21 de
julho de 1926 (N. de ordem do Tesouro — 32.188).

Despacho do Sr. Ministro da Fazenda, de 24 d o
de 1927. Diario Oficial de 25: 55 Sl

“Céamara Municipal de S&o Vicente, Santos, Sdo Paulo,
relativo a um aforamento. — De acordo com O parecer
do senhor consultor da Fazenda, autorizo o municipio
de Sao Vicente a utilizar-se dos terrenos, cuja posse
requer, como logradouros publicos, cassando-se esta
autorizacdo no caso de nio dar a municipalidade aos
mesmos terrenos o destino que motiva esta concessdo.”
(V. MANUEL MADRUGA, “Terrenos de Marinha).

“Os terrenos de marinha estdo subordinados ao regime
de aforamento, exceto os necessarios a logradouros e
servicos publicos (Lei de 15.11.1831, art. 51, § 14;
Instrucoes do M. da F., para execucao dessa Lei,
arts. 1.0, 40 e 59; Decreto n.© 4.105, de 22.2.1868,
art. 3.° e seu pardgrafo Uinico; Decreto n.0 14.594, de
31.12.1920, art. 2.9; Decreto-lei n.© 2.490, de 16.8.1940,
arts. 20 e 12, I e § 29; Decreto-lei n.0 3.438, de
17.7.1941, arts. 4.0 e 7.0 e D.L. 9.760/46, arts. 99, in
fine e 100). — Cumpre, pois, & administracdo, antes de
aplicar o regime de aforamento a tais terrenos, ex-
pungi-los dos necessarios aqueles dois fins, isto é, excluir
0s que devem ser aplicados em logradouros publicos.

As decisoes em virtude das quais os iméveis do dominio
nacional séo aplicados em logradouros publicos ou em
servicos publicos constituem atos de jus imperii, e essa
aplicacdo nao os retira do dominio nacional, isto §,
continuam eles a pertencer a Unido, ou ao Municipio,
convertidos, apenas, de bens dominicais em bens de
uso comum ou em bens de uso especial.” (V. Autar-
quias Administrativas — Boanerges Netto Ribeiro —
suplemento do “Boletim da C.G.R. de maio-junho de
19577 — D.I.N.

3. A legislacdo atual confirma as disposicoes citadas,
estabelecendo condigoes outras, para o caso de uso diferente
dos terrenos de marinha pelas Prefeituras (D.L. n.° 9.760/46,
arts. 125/126).

4. Também o D.L. n.0 3.438, de 17.7.1941, estabelece nor-
mas (nao revogadas até hoje), de utilizacao de terrenos de
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acrescidos de marinha (art. 36), ndo podendo as Municipa-
lidades deles dispor, sem condicoes, se ndo quando aplicados
em logradouros publicos.

9. Pode, portanto, a Unifo promover, na forma da lei, a
alienacdo, em concorréncia publica, de terrenos de marinha,
de sua livre disposicao.

6. Nada impede que o faga uma vez que 0s terrenos ndo
sejam necessarios ao servico publico e que os adquirentes se
obriguem, como é normal, a atender aos dispositivos e postu-
ras municipais, quanto as construcdes a serem levantadas
nas areas adquiridas.

1 Assim, o poder municipal ndo pode legislar no sentido
de tornar inoperante a livre disposicido dos terrenos pela
Uniao, mas tao somente disciplinar sua utilizagdo pelos ad-
quirentes.

8. A impugnacao a utilizacdo dos terrenos sob o regime
do aforamento deve sempre ser fundamentada, podendo ser
considerada improcedente ou subordinar o aforamento a con-
dicGes especiais (art. 100, §§ 3.2, 4.0¢ 5.9, do D.L. n.° 9.760/46).

9. Solicita-se, in casu, o pronunciamento, de forma obje-
tiva, desta Assessoria Juridica (fls. 39).

10. Nao consideramos o processo instruido conveniente-
mente, a falta de definicGes claras, fundamentadas e autori-
zadas, para uma solucdo final, tendo em vista que se trata
de area de grandes proporgoes e que & Unifo ndo se pode
impedir a livre disposicao de seus bens, a nio ser que os
terrenos sejam necessérios, comprovadamente, para logradou-
ros publicos ou utilizacdo em servico publico.

No primeiro caso, a reserva s6 dependerd de ato do
Ministro da Fazenda (Of. Circular 6/69 — S.P.U.), no se-
gundo, de outras providéncias e estudos.

11.  Assim, que o Estado diga, por seus 6rgéos técnicos, e
fundamentadamente, da necessidade de areas para logradou-
ros publicos, discriminando-as e individualizando-as. Quanto
a areas necessérias a outros fins, se houver, sua utilizacao

pelo Estado dependera de decreto de cessdo, com preévio exame
do S.P.U.

12. O que ndo parece razoavel é que se solicite, sem maio-
res esclarecimentos, a transferéncia, para o Estado (a que
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titulo?) de vastas areas de propriedade da Unido — fls. 9 —
0 que significa, em ultima anilise, impossibilita-la de exercer
sobre elas seu inconteste direito de propriedade. !

E 0 parecer.
A consideracio do Sr. Diretor do S.P.U.

S.P.U. Assessoria Juridica, em 17 de abril de 1972.

Pedro Franco Barbosa
ASSIST. JURIDICO
MAT. 1.184.777
ASSESSOR-CHEFE

1 O pedido de transferéncia de fls. 9 inclui a Ilha da Coroa, invadida,
B N i cgnstrugc‘)eg. tado sua transferéncia?

A que titulo deseja o Esta ! I

Ali?:nada pela UniJe’io, nada impedird que seja utilizada de acordo
com o plano urbanistico da regizo.
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