12-7-66, — Francisco S4 Fil iretc
ilho, Diretor. Proc. n® 51.08//05. g
; _Efsira!%f s Companhia Telefonica Brasileira, natureza_pablica de sels bgr‘j::
acordo com o artigo 1%, alinea g, do Decreto-lei n* 9-760: de 3

setembro de 1946, incluem-se entre oS bens imoveis da Unido <instalagoes
telegrificas e telefones. Decorre @sse dominio, da competéncia constitucional
da Unifio para explorar, diretamente ou mediante autorizagio ou CONCeSsao
os sarvicos de telégrafos, de radiocomunicacao, de radiofusio, de telefones
interestaduais e internacionais. Constituicfio, art. 5% inciso X11). O legis-
lador ordindrio repetiu que compete a UniSo manter e explorar diretamente
os servigos publicos de telegrafos, de telefones interestaduais e de radioco-
municacoes, bem como_fiscalizar 0s servicos de telecomunicacdes por cla con-
cedidos, autorizados ou permitidcs (Lei n° 4,117/62, art. 10). O art. 42
da citada Lei 4.117/62 autorizou o Poder Executivo a constituir uma entidade
auténoma, sob a forma de emprésa publica, de cijo capital participeny exclu-
Sivamente pessoas juridicas de direite publico interno, bancos ¢ emprésas
governamentais com o fim de cxplorar, industrialmente, servigos de telecomu~
nicacges, sob o regime de exploragio direta da Unido. Dai a constituicdo
da Emprésa Brasileira de Telecomunicagdes, para a qual a Unidio contribuilt
com cinco bilhges de cruzeiros, destinados a atender as despesas com 2 subs-
cricio de parte do capital da Unido, nos termos da Lei 4.773, de 15-9-63,
cujo crédito foi aberto pelo Ministério da Fazenda pelo Decreto 57.446 de
16-12-65. Ainda na conformidade do art. 42, §1° acech da Lei 4.117,
de 27-8-62, a EMBRATEL podera ampliar progressivamente seus encargos,
mediante a transferéncia, por decreto do Poder Executivo de servigos hoje
executados pelo Departamento dos Correios ¢ Telégrafos, bem como pela
incorporagio de servicos atualmente explorados através concessao ou autori~
zacio, a medida gue estas sejam extintas. Com base nessa disposicao legal
¢ que foi adquirida pela Embratel o contréle aciondrio da Companhia Te-
lefénica Brasileira, da Brazilian Traction, Light and Pciwer Company, Limited.
No que s2 refere ao patriménio da Embatel, o assunto & expressamente regulado
pelo § 20 do art. 42 da Lei 4,117/62, em virtude do que a ela se incorporam
os bens imoveis pertencentes a LUnido, atualmente sob a administracdo do
Departamento dos Correios ¢ Telégrafos, aplicados nos servicos transferidos
Os recursos dessa entidade siio constituidos das tarifas cobradas pela presta ic
de seus servicos; dos recursos do Fundo Nacional de Telecomunicacdes; E‘o
dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido; do produto de opcr:m aeas
de crédito, juros de depésitos bancarios, rendag de bens patrimoniais ‘E‘ ds
n‘ﬁ_copformidade do paragrafo 5° do art. 42 da Lei 4.117/62. Em 'co;‘sec:
giiéncia, o acérvo da Companhia Telefonica Brasileira, constituido de patri
ménio imobilidrio, moveis e outros servigos, fol incorporado a Embratelpa “;
precisos térmos da alinea b do paragrafo 1° da Lei 4.117/62. Essa E oo
& sem divida alguma, um servico piblico federal, pdsto ser privatir:greﬁ:
I.Inn?o_a_ cxp_ior:_aqiio dos servigos de_ ;clecomunical;bes. E se cla possui
patriménio proprio, personalidade contabil, que lhe confere cardter sui i
desdobrada da administracdo direta, contudo ndo perde sua vincu;; gl‘meﬂs,
trimonial com a Unifio. Acresce que a Lei 4.117/62 dispde cxprc;;so 20
que o patriménio da Embratel, relativamente a participagio da Uq?em‘?
constituido de bens desta que ja lhe foram ou serdio transferidos e inmchOI 5
rados; por conseguinte deverdio ficar sob a guarda indireta do S.P.U ERe
bens imobilidrios, pelo que se impde o registro e o cadastro, neste SI en
acdrdo com o Regimento aprovado pelo Decreto n? 22.148, de 19-:(;"’1;0- de
textos legais mvo{.ados conclui-se que a Embratel nio é um'a sociedad E_)Os
cis que ndo participam do seu capital e da sua administra¢do L’Ssaaa S iza
de direito privado, sendo organismo oficiais. A Lei lhe da apd,_ $ juridicas
emprésa  publica, cujo conceito ndo define e cujos delineamcn;:DInlnscao g
exita em esclarecer (Bilac Pinto, rev. dir. adm.) . Apro:ima-:ca outrine
se confunde com as autarquias seado incontestavelmente .um ent = é“c.“po
trativo autonomo. Dec acérdo com Bielsa Prates da Fonseca a m': adminis-
2 caracterizacio das autarquias administrtivas, os seguintes clcm’:nti?:tainl:?m
: intrin-

nalidade juridica; realizacdo de scrvigo piiblico, afetacdo de recursos
;E?ﬁs:“ezmmccus'cﬂa;io Jegal e tutcla ladministrativa (Direito adm. 1939,
~ 239). A Embratel reunc 05 requesitos que singularizam as Entidades
Autarquicas, Essas, porém, ndo exorbitam do_Estadt!. de que sdo apenas
servigos descentralizados. Sanii Romano considera-se entidades auxiliares
do Estado (Corso di Dir. Adm. 1937, pag. 84). Para piclsa. o ente
autdrquico ¢ pessoa juridica com capacidade de auto administragio, mas
que, cm face do Estado, ¢ considerado um dos scus 6rgiigs, porque tem os
mesmos fins (derecho adm. vol. 1. pidg. 241). Na sua obra classica, Demi-
cheli afirma e demonstra que o5 entes auténomos sdo membros integrantes da
organizagiio Juridica do Estado (Los Entes Auténomos, pag. 67). Sustenta
F. Campos que a personificagio ¢ patrimonializagfio do servigo publico ndo
desnatura @ administragio désse, que pertence ao Fstado. FEsse destaca da
massa dia Administragio central ontros interésses, confiando-os a entidade
dotada de elementos préprios de acio. Tais entidades sio um prolongamento
ou continuagiio do peder ot da administragio publica (Parcceres, 2° série,
pag. 207). O Estado poderd ser, assim, comparado a uma constelagio ou
um sistema planctirio com 0 ntcleo central, que serfio os servicos centralizados,
¢ COorpos menores, constituidos dos entes autdrquicos. Fsses e aquéle, porém,
formam um s6 todo, substancialmente idéntico. Os entes auténomos, pois.
nfio se separam do Estado, nem a @sse se contrapdem, mas_antes ¢ integram
no conjunto dos servicos centralizados ¢ descentralizados. Estabelecidas essas
premissas, acordes com a licdio do moderno dircito administrativo, facil serd
concluir que os bens constitutivos do patriménio autonomo dessas entidades
<50 bens do Estado (V. Bonnara, Droit adm. 1940, pag. 542). Il — Se
sfio bens do Estado, isto ¢, da Unifo, encarado o Estado do ponto de vista
do regime federativo, ou bens nacionais, sequndo a expressdio corrente, ndo
podem cscapar ao registro dos servigos do Dominio da Unido. E, alias, o
qut csté' expresso nos regulamentcs proprios. Déles, o mais explicito, o De-
'I:’mh?i gi'.’.ng]._ de 1909, da competéncia taxativa a antiga Diretoria do
P:Vnﬂond: Nac;ma{l Pa’g o tombamento e o registro dos bens do dominio
Rt n('r 'ﬁwl:s a:;- ]3;6!\ preceituacio legal estd reproduzida no vigente
observagdes acima ex - t [ﬂmma ctaga, I Na conicrmidgdc aas
e ]:g:;(: oficic-se a superintendéncia da Co:qpanh1a_Tclc-
B 31066 .P a com o minutado, — Francisco Sé Filho, Diretor.
. Processo nimero 184.980/66.



