Aterramentos do mar — Como se lem demonsirado em proces-
sos anteriores, o aterramento do mar ¢ abusivo e conlririo & legis-
lacdo sobre o palrimdmo_nacropz}l. Sendo ilegal, ndio pode ser rati-
ficado, para produzir efeilos validos. oY, )

A ninguém ¢ licilo invadir lerrencs da I..:muo_— construir bhen-
feitorias de porte, aproveili-las em seus infercsses particulares,
sem aulorizaciio legal e salisfacdes ao legilimo '{lon'o. B :

T nio ha que falar em falo consumado, pois ¢sse ndo prevalece
contra o direito. it : 3

Aligs, o alenlado ndo afronta apenas a Uniiio, e sim também
os direitos do povo, na usurpacio de bens do uso comum, comg as
praias invadidas e muradas e a parte alerrada da bafa da Guanabara.

Nip se ignora que sao bens publicos, os de uso comum, 0s de uso
espacial e 0s dominiais (art. 66 do Cddigo Civil).

Os bens de uso comum do povo, como Os mares, riog, eslradas,
ruas e pracas (art. eil.). perlencem a todos — res communis omnium,
a coletividade, a0 povo ¢ estio confiados & Administracio publica,
a fim de servirem a iodos, respeiladas as ‘exigéncias legais (C. BE-
VILAQUA, Cdd., Civil, vol. 1, pig. 216).

Enfre os hens comuns, pertencentes & Unido, se enumeram, em
primeiro lugar:

“0Os mares territoriais, incluidos os golfos, baias, en-
seadas e porlos — ¢ as praias, que siio as lerras adjacentes
a0 mar, que, alternadamente, o fluxo cohre ¢ o refluxo des-
cobre” (C. BEvVILAqua, ibidem).

Sdo coisas fora de coméreio, as insusceliveis de apropriacio o
as legalmente inaliendveis (arl. 69 do Céd. Giv.), incluindo-se entre
elas, o mar, o ar, as estradas e semelhantes {(PONTES DE MIRANDA,
Trat. de Dir. Priv., vol. T, pig. 132).

$Sado inapropridveis, parte do fterritério estatal pertencenle ao
Pl?"c}(; do Estado (TEIXEIRA DE FREITAS, apud PONTES DE MIRANDA,
1bid) .

. Sem duavida, sobre &sses bens a Administracio, aulorizada por
lei, pode fazer concessdes de inlerésse local, como a de energia dos
mares, a extragio de areias e outros misteres,

E a protecio do uso comum se encerra no poder de policia do
Sslado (PoNTES DE MIRaNDA, ibid, pigs. 137 ¢ ss.).

Acresce ainda nolar que a drea maritima ou submersa que se
cs}eglde da linha da preamar média de 1831 para o mar na largura
mmuma‘de trés milhas, pertence & Unido, comg hem de uso comum.
Malgrado a naturiza dos bens désse tipo, — que nig sic res nullius,
mas res communis omnium, como se disse — bens dominiais de I%s-
tado, pode ésse, sob deferminadas condicoes legais, aulorizar seu
aproveitamento, em beneficio colelivo,

Refogem 3 jurisdicdio do Servico do Patrimonio da Unido, como
se deduz do Decrelo-lei n.® 6.671, de 1944, arls. 1.2 ¢ 2.2 ¢ De-
creto=lei n.2 9.760, de 1946, arts. 1.°. A competéncia désse Orgao
abrange diretamente os bens dominiais e indiretamente 0s bens de
uso especial da Uniiio (Decrelos-leis citados acima) e consiste essen-
cialmente na sua adminislraciio lute sensu.

Os alerramenlos do mar vém sendo considerados de longa dala,
conforme as citacOes de M. Mapruga: Decisiio de 11-10-1847, o De-
erelo n2 4.105, de 22-2-1868 e art. II, § 7.° da Lei no 1.114, de
27-9-1860 e art. 13 do Decrelo n.? 447, de 19-5-1846.

Por outro lado, é de longa tradicio lagal e administrativa, con-
forme a compilaciio de M. Madruga, proibicido de aterros do mar,
por parliculares.

Em se tratando de inlerésse publico, a concessio de altérro
encontra fundamento em textos legais, como o Decreto-lei n.® 3.43
de 1941, em beneficio da ex-Prefeitura do Distrito Iederal e a
autorizagdes para concessiondarios de servigo publico, como é o ¢aso
das ponles de alracaciio das barcas, que navegam na Guanabara.

E o citado regulamento das ‘Capilanias dos Portos — Deecreio
n.2 5.798, de 1940) dispde sobre sua competéncia nas consulias sobre
aforamentos de terrenos de marinha.

Mas, desde que as obras e servicos sobhre lais dreas inferessam
a0s concesionarios de aforamento das marinhas ou acrescidos f{ron-
teiros, a intervenciao daquele Ministérig deveria exercer-se em con-
cordincia com o da Fazenda, sob cuja jurlsdicio se enconiram os
terrenos aforados.

5/. &

i

peeifica alribuicdo. dos poderes locais, a serem exercidas por ext
delegaciio da competéneia lederal,

Em conclusiio:

1.9) determina-se que se oficie & autoridade legal competenia
pedindo sua atengio para o falo relatado no processo e a provi ia
a seguir mandada adolar;

2.°) propde-se que se dirvija oficio ao Ministérin da Marinha
fazendo as ponderagdes constanles désle parecer,

A D.G.F.N. — Franecisco Sd Filho, Direlor. — (Processo ni-
mero 22.972-63) .




