Alienacdo de bens da Réde Ferrovidria Federal — A Eslrada de
TFerro Rantos a Jundiai comunica seu propdsito autorizado pela Réde
Ferrovidria Federal S. A. de vender ao Departamento dos Correios
¢ Telégrafos, um terrenp & Alameda Nothman, na <Capital de Sdo
Paulo e, alendendo a que a Eslrada ¢ patrimonio da Unido, nos
térmos da encampacdo delerminada pelo Decrelo-lei n.° 9.869, de
13-9-1948, pede a dispensa das formalidades constantes das alineas a
a i do item IV da Gircular n.° 1, de 30-9-1951 do Servico do Patri-
monio da Unido. Para colhér informacdes de falo e de direilo, bem
como conhecer dh conveniéncia -ou oportunidade da providéncia,
solicilou-se a audiéncia da ilustrada Comissiig de Defesa dos Ca-

pitais Nacionais, incumbida da supervisio das emprésas mistas, a
qual se ideclarou incompelente para a resposta, mas indicou os textos

legais referenles & Estrada e a Réde mencionadas. No 6rgio revisor

deste Servico foi posto de manifesto que os bens das concessiondrias
de gervico federal sio hens nacionais, no que a C.D.C.N. opds G

argumento de que a R.FF.F. é sociedade de economia mista, Foi a

Eslrada de Ferro Santos a Jundiai, antiga Sdio Paulo Railway, en-
campada e incorporada ao palrimdnio nacional pelo Decreto-lei nu-
mero 869, de 13-9-1946. Constitufda a Réde Ferrovidria Federal S, A.
pela Lei n.° 3.415, de 16-3-1957, a Unido entrou com 0s bens da
Iistrada, como parte de seu capital na Réde.

. Il — Destarte, a Réde Ferrovidria Federal S. A. em que se
inlegra a B. F. Santos a Judiai, constitui uma sociedade de ecgnomia,
mista. Embora conhecidas desde os {empos das Companhias das
indias, no século XVI e no Brasil, antes mesmo da Independéncia,.
como o Banco do Brasil (V. MinANDA VALVERDE, Soc. por acges)
cssas emprésas tiveram grande surto apés a 1.0 grande guerra, como
uma das melhores formas de intervencdo governamental no dominio
econdmico. E uma sociedade de natureza anonima, de cujo capital e

administracao parlicipa o Estado, o que na Ale

Gemischt Wirtshril e na Franca,’ um;I ?orn:ila.“'mﬂmm
tado (AUBERT, L’Elad aclionaire; BERTHALANY, Tr. clom. de dreit
adm.; M. SAMART, L’apogée du capilalisme). A de's')eilo da pa"tiéi:
pacio do Estado na sua fundacio e direcio a privatividads deve
prevalecer nesse tipo de sociedade, que assim nio pordenf:éu ca-
rdter de pessOas privadas, regulando-se pelas normas da loi comum
e as do direito publico, que lhe sejam alinenles (Zaxogix, C;))'so di
dir, Amm.; AUBERT, op, cit.). Explica o autor italiang q’uo

1 se denomina
de acionariade do Es-

“convervane il carattere d'impresa privata”™ (op. cit.
pig. 183) e acrescenta o jurista franeds “pour etre deco-
nomie miste, sont soumises aux prescriptions du droit privé”
(op. cit. pag. 191).

Além de ser uma sociedade mista, a Réde desempenha servicos
publicos por {exlos constitucionais atvibuidos a Unifo (art. 59,
0.0 XII da Constitui¢io). Sobre ésse aspecto, é um verdadeira con-
cessiondrio de servico publico. Tal concessdo ¢ o ato pelo qual @
Estado delega a um parlicular o exercicio de uma parcela da sua
atividade propria (Ver OTTo MAYER, Drott Administratif, trad. franc.
vol. IV, piag. 161; ZANOBIN, op. cit. vol. I, piag. 178; F. D'ALESSIO,
Instituzioni di dirilto administrative, 1934, vol. TII, pigs. 73 e 163;
HAURION, Précis de droit administralif, 1930, pig. 352; BiELsa De-
recho administrativo, vol. IT, pigs. 268 e 276). Mas, como o ensinam
Gsses aulores, destacadamente o professor argentino, o concess:
ngrio é pessoa de direito privado, que, en}bpr:ljn\'eslidn de fungdes
proprias do Estado, nio deixa de estar Sll‘]‘Olla s normas do direilo
privado, agindo por sua conta e no proprio bengficio.

III — Enquanto os bens das autarquias da Unifo siio bens na-
cionais, conforme se espera haver demonstrado (Pareceres de »1:’.;
e 1957, da Proc. Faz. Nac. pag. 37), s bens das_emprésas puras
miente mislas sio coisas reguladas pelo direito prl_-vagio. Aco
porém, que cs bens das concessiondrias c[o‘ servico 'Dllbl!:‘:g pe_‘:'u
ao poder concedente (Relatorio do S.P.U. de 1961, pag. 101}_'." W
tal sorle, os bens da R.F.F, vinculados d €ONeessio NOS {Criie
da lei, comprendem-se no dominio da Unido. Lssa, poIs, esiriiamen
nio pode comprar aqueles bens, sem prejuizo do ‘lxx-cxgn_.zf\_ Réd
de aliend-los, como previslo. Apresenta-se, assim, uma siuagio b
radoxal de diffcil solucdio juridica. Afigura-se, porém, Que @ aoe
de bens concedidos ao poder do Iistado, poderd OCORTEL -
encampagio e nio compra, essa sujeita ao prece e adiit ~'~‘\\~'
indenizagio. Na encampacdio, segundp 1)1‘01(‘(‘-10"3\'a‘:ln.\‘o “;\»:\
a consolidacio do dominio. Objeto ésse de COnCEssaQ & ¢ N
blico, o poder pviblico concedente e Dl‘Oln‘l‘clu_m«.\‘I‘L‘ﬂ}: %
¥ o redemplio ou remissio dos romanocs, @ N0 F¢ Coiid
desapropriacio, embora dé ensejo & indenizacao ol It A
os acionistas da emprésa concessiondria NA0 o BESHCFEE T2
bens objetivados na concessio (Revista de Direto, }-:::-.‘;':-._1;'1—‘_‘-“)“‘_
e seguintes) . Nio hd, pois, como deixar de exigly, ~‘\;j~““;__“‘\mf,{, da
lidades necessdrias a aquisicdes onerosts de dmoveis Dox B S0
Unido. Essa aquisicio tem sentido mais amplo do }1!“, l\n;\illli"{"""
venda ¢, na aplicacio das normas do direity camum €5 KEEE 07
livo, poderd abranger as encamplgocs. A Circular ne 1, de JU-d

> 5 k ) 3=5=1003 ¢ dessa 0o arv-
de 1951 foi substitufda pela de no 2, de 13-9-1803 € « ‘

D

tigo 1.9, n.° IV, nio ha\'erz} que exigir _pl'O\'a ‘de ‘p:}gilmen_to _tl_os
impostos, que nio forem _devlgos, galvg laxas, nlen.. _p]lq; a?. de inexis-
{éneia de onus hipolecdrio, de quitaciio militar e elei (()ix.al f{e‘ cum-
primento da Lei de 2/3, de ientidade, de capacidade do & '.'e“é‘f‘;te’
salvo a prova de autorlzacao do poder cc:.mpelent? . Com cldpla 0,49
parecer e da Circular citada, responda-se ap] of cio. de“i‘ s., de ?,o
de setembro de 1963. — Francisco Sd Filho, Diretor., — (Pro-
cesso n.° 104.525-63) .



