Acrescidos artificiais de marinha; ilegalidade; pedido de afora-
mento — ‘O recurso da Esso Brasileira de Pelrdlec S.A. impugna
os despachos de fls. 250 e 263 da Delegacia do Servico do Patrimod-
nio no Estado da Guanabara, que lhe indeferiu o aforamento de
acrescidos artificiais de marinha, na ilha Redonda, realizado sem au-
torizaciio déste Servico.

II — Como se lem demonstrado em processos anleriores, ¢ aler-
ramento do mar ¢ abusivo e conlririp & legislacio sobre o patrimo-
nio nacional. Sendo ilegal, niio pode ser ratificado, para produzir
efeilos vdlidos. A ninguém é licito invadir (errenos da Unido, cons-
truir benfeitorias de porie, aproveiti-las om seus interéssesz part'-
culares, sem dar salisfacdes ap legitimo dono, antes ousando pedir
a legislaciio de seus alos, em evidenle confissio da irregularidade
pralicada. E nio hda que falar em fato consumado, pois ésse ndo
prevalece conlra o direito. Alids, o atentado niio afronta apenas a
Unidio, e sim também os direilos do povo, na usurpacig sde bens do
usp comuim, como ag praias invadidas e muradas e a parte aterrada
da bafa da Guanabarg. Nio se ignora que sio bens publicos, os de
uso comum, 0s de uso especial e os dominiais (art. 66 do Cddigo
Civil). Os bens de usp comum <do povo, como 03 mares, rics, es-
tradas, Tuas ¢ pracas (art. citado), pertencem a todos — res com-
munis omniwm, a coletividade, ao povo e eslio confiados & Adminis-
traciio Publica, a fim de servirem a lodos, respeitadas as exigéncias
legais (G. BEVILAQUA, Cad, Civ., vol. I, pig. 216). Entre os b
comung, perlencenles i Uniio, se enumeram, em primeiro lugar:

“0s mares territoriais, incluidos os golfos, bafas, ens=a
das e portos — e as praias, que sio as lerras adjacenies ao
mar, que, alternadamente, o fluxo cobre e o refluxe desco-
bre? (C. BEVILAQUa, ibidem}.

[Sfio coisag fora de coméreio, as insusceliveis de apropriagio <
as legalmente inaliendveis (art. 69 do Cid. Giv.), incluindo-se enire
elag, e mar, o ar, as eslradas e semelhanles (PoNTEs DE Miaxpa,
Trat. de Dir. Priv., vol I, pig. 132). Slio Inapropriiveis, parle
do lerritério eslatal pertencente ao povo do Estado (TEINEIR
FREITAS, apidi PONTES DE MIRANDA, ibid). Sem duvida saby
bens a Administraciio, autorizada por lei, pode fazer cerlas concssoe:
de interdsse local, como a de energia dos mares, a extragdo do areiy
¢ oulros misteres. E a proteciio do uso comum s¢, CRELUR no Dol

de policia do Estado (PoNTEs DE MIRANDA, ibid, pas. 1ol o s,
Acresce ainda notar que a drea marflima ou submersa que so estenae
da linha da preamar média de 1831 para o mar na largura minims
de trés milhas, pertence d Unifio, como bem de uso comum. a
grado a natureza dos bens désse tipo, que niio sfo resprilivs, mas
res communis omniwm, hens dominiais do Bstalo, poce éssq, zoh
determinpidhs chndicdes legais, autorizar scu Spiovenans i, em
beneficio coletivo. Refogem & jurisdigio do Servico do Paivimonio
da Unido, como se deduz do Deerelo-lei n.® 6.671, o 1944, arts. 10
e 20 ¢ Decreto-lei n.2 9.760, de 1046, ari 1.9. A compel
drgio abrange direlamente 0s bens dominiais o indiretamer
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de uso ¢special «da Unido (Dee elos-leis oitwdos acima) e gonsisie

., Sem divida, como
ressalta o excelenle parecer em provesso anietior, os alerramentos
de mar vém sendo considerados de longa data, conforme as citagdes

cssencialmente na sua administracio lafo sersu

de M. MaDRUGA: Decisdo de 11-10-1847 (pdg. 95), e Decrelo nimero
5.105, de 22-2-1868 (pig. 118) e art. II, § 7.2 da Lei n° {.114,
de 27-9-1860 (pag. 118), a art. 13 do Decreto n.® 447, de 19-5-1846
(pag. 122). Por outro lado, é de longa tradicio legal e administra-
tiva, conforme a compilagio de M. MADRUGA, a proibi¢iio de aterros
do mar, por particulares. Em se tratando de inlerésse publico, a
concessio de aterros encontra fundamento em lexlos legais, como
o Decreto-lei n.0 3.458, de 1941, em beneficio da ex-Prefeitura do
Distrito Federal e as autorizacdes para coneessiondrios die servico
publico, como é o caso das pontes de alracaciio das barcas, que na-
vegam na Guanabara. E o cilado regulamenio das Capilanias dos
Portos (Decrcto n° 5.798, de 1940) dispde sObre sua compeléncia
nas consultas sObre aforamentes de terrenos de marinha. Mas, desde
que cbras e servicos sobre [lais dreas interessam aos concassionirios
de aforamenlos dag marinhas ou acrescidos fronteiro, a infervencio
daquele Minislério deveria exercer-se em concordancia com o da
Fazenda, sob cuja jurisdiciio se enconiram os terrenos aforados.
11T ‘—_Por égtes fundamentos e os conslantes do parecer da D.A.

nego -prev:mm_enniﬁ_ a0 recurso. Relorne o processo d Delegacia 1'03
gm‘nfgl para ciéncia e as pyoy_idéncias _decorz‘entes do seu despacho.
Servigo do Palrimonio da Unido, em 15 de marco de 1963. — Fran-
cisco Sd Filho, Diretor. — (Proe. n.° 12.149-63) . '



