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rio vem sendo debatida, ha muitos anos, mas que
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Empréstimos das Caixas Econdmicas a funcionirios de autarquias —
Conceito de funcionario — Empregados da Viagdo Férrea do Rio
Grande do Sul — (Processo n. 30.246-40)

28. — I. Empregados da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul
pedem lhes seja assegurado o direito de contrair empréstimos na Cai-
xa Economica, mediante consignagiao em folha de vencimentos.

Informa o Conselho Superior da Caixa Econdmica Federal do
Rio Grande do Sul que o art. 57, letra d, do decreto n. 24.427, de 1934,
s6 permite operagoes daquele género com 0S funciondrios publicos
efetivos, ndo sendo pacifico que os reclamantes participem dessa na-
tureza.

Favoravelmente & concessdo sc manifesta o Conselho Superior.
Conforme esclarece o parecer anterior, o decreto 1. 24.427, de 1934,
no art. 57, letras d e e, faculia as Caixas operar em cmprésximos. de
dinheiro sob consignagiio de vencimentos: a) de funciondrios pablicos
civis e militares, desde que seus vencimentos figurem nos mx;mncntc‘)s,
bem como dos funciondrios das Caixas; b) dos i“"’f‘:“'m”-"‘i“f ‘_105 Ls-
tados, municipios e empregados de estabelecimentos de crédito, sob
condigdes aprovadas pelo Conselho Superior .

Na reclamagio, declaram que & sud prépria situacdo de 1v
a4 justica ja a tem

o de funciond-

: : S T oy ey i » Thes negou O
reconhecido, assim como o Ministerio do Trabalho, que lhes neg

direito de se sindicalizarem.

IT. Para dirimir a controvérsia, seria necessirio cm.l!m(:-er 1(31c:
cisamente, nio s6 a situagdo dos empregados (-lmttro g2 \I';ig‘:;:) %
rea, como a dessa no quadro das atividades puhlu:as do Es ad PR

a) Se a Viagio é um departamento centra}lzz'lf.lo da‘oAlh:]su;;-
traciio e se os reclamantes sio seus e!l‘-l“'t’ga_dos c,let.“ 3 11:11 et
derd ser recusada a qualidade de funciondrios piiblicos, para 03

. tos da legislagio sobre Caixas Economicas.
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b) Se, porem, lhes falta o requisito de efetividade e sio apenas
extranumerarios ou especialmente contratados, ndao se afigura lhes
possa aproveitar o disposto no art. 57 do decreto n. 24.427.

Dos elementos do processo, infere-se, embora inseguramente,
que a Viacio Férrea goza de autonomia. Serd, assim, um orgio des-
centralizade do Estado ou, em outras palavras, uma organizagao au-
tirquica ou paraestatal, cujas principais caracteristicas sdo, como se
sabe, a personalidade e a patrimonialidade. (Vér Francisco Campos,
Pareceres.)

29. — III. Cabera, entdo, perquirir se os empregados das au-
tarquias podem ou ndo ser considerados funcionarios publicos.

Desde logo, cunipre notar que no direito pitrio ndo existe a dis-
tingio entre funciondrio e empregado piiblico, sendo, indiferente-
mente, usadas as duas expressdes. (Viveiros de Castro, Direito ad-
sinistrativo, pag. 515; A. Cruz, Dircito administrativo brasileiro,
pag. 85; apud Machado Neto, Questdes administrativas e fiscais, 1.2
série, pag. 88, 1934.)

O mesmo autor, por ultimo citado, entende que o conceito de fun-
cionario publico ¢ formado destes clementos: 1.° organizagio; 2.°
hierarquia; 3.° competéncia; 4.° disciplina funcional; 5.° remunera-
cdo. (Op. cit. pag. 90.)

Para Petrozziello, a relagdo de emprego piblico se caracteriza
pela subordinagdo do individuo a uma entidade piiblica, para o exer-
cicio profissional de um servico dessa, consistindo essa profissiona-
lidade na reunido dos requisitos de continuidade, permanéncia, exclu-
sividade e remuneracdo. (Il rapporto di publico impiego, apud parecer
Benedicto da Costa, no Didrio Oficial de 16-10-1937.) Dessa doutrina
s¢ aproxil'nam as preconizadas por Orlando, Hauriou, Bonnard, para
quem se integram no conceito de funciondrio piiblico os seguintes
fatos: a aceitagio do cargo; a permaneéncia do emprego; a sua inclu-
s-io oo quadr‘os do servigo pliblico; o exercicio com carater de pro-
fissdo e carreira. (Précis de droit administratif, pag. 363.)

’ Admitidas essas caracteristicas, Jéze, entretanto, frisa que nao

e ape.na? a naturez’a permanente e normal do emprego (ue distingue o

funcionario, mas é necess

i?;:;i‘i’og“ﬁéfgcgsmgl;:zzz dito. Dai conclue ele‘quc nio ?50 f'un-
Prepostas a um servico administrativo,

que nao seja pro.priamente Servico publico. (Cours de droit public,
pags. 234 e seguintes,)

drio que a sua atividade se consagre a um’
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Prenuncm-s':, destartc,_ a distingio necessiria entre o conceito
amplo e o restrito de funciondrio piblico. Se-lo-do lato sensu todos
a'queles que rfunem os elementos indicados pelo direito administra-
tl\"O-' ]} estarao nesse caso, exemplificadamente, nio s6 os que, nas
condigoes ap,on?adas, prestam servigos aos ergdos centralizados do
Estado (repartigdes publicas), como os que servem em estabeleci-
mentos publicos auténomos (autarquias).

Mas stricto sensu somente os primeiros poderio ser considerados
funciondrios publicos. E, alids, o que deflue mesmo de textos da lei,
que se atreveram a enfrentar o perigo das definigdes.

A lei n. 5.426 e o decreto n. 18.088, de 1928, consideram funcio-
narios publicos todos os que exercem funcio permanente de cargos
federais criados por lei. Ndo se afastou desse preceito o art. 156, letra
¢, da vigente Carta constitucional que inclue no quadro dos funciona-
rios publicos todos os que exergam cargos publicos criados em lei,
seja qual for a forma de pagamento. De modo sintétice, cingiu-se «
essa definicio o Estatuto dos Funciondrios. (Arts. 2.° ¢ 3.9.)

30. — Nessa ordem de idéias, as decisbes administrativas teem
negado o carater de funciondrios publicos aos empregados das pro-
prias Caixas Icondmicas, entidades autdrquicas. (Av. n. 60 de 19-4-
1882, do Ministro da Fazenda, em Duarte Ribeiro, Anais da legislacdo
da Fazenda, de 1919, pag. 653; av. n. 103, de 1-9-1910; av. 1. 119,
de 28-8-1916, do Ministro da Fazenda ao da Agricultura e despacho
do Ministro da Fazenda, no Didrio Oficial de 15-1-1934; resolugao
do Tribunal de Contas, no Didrio Oficial de 21-1-1936 e 1-5-1936
apud Machado Neto, parecer no Didrio Oficial de 16-10-1937 e A.
Leite, Legislagio das Caixas Econdmicas. 1937.)

Na jurisprudéncia federal tem havido certa vacilag@o. Enquant’o
hi acordio do Supremo Tribunal que lhes rc:usmn"c“s:% carater (nu-
mero 2.941, de 6-8-1921, na Rewista do Supreiio 1;-:[:“101, vol. [:?6,
pag. 133) outros decidem contrariamente. (:\cs. n. -..5001, l'l:;l( ;(t):
vista do Supremo Tribunal, vol. 28 pag. H*_’f‘ I 1;]04'/;{0 1‘:;\ ¥
1938, ua Revista de Dircito, vol. 93, pdg. 498; . 26.12L d¢ &3
1936, no Arquivo Judicidrio, vol. 3% pig. 430; n. 949, de 18-1-1%
ibidem, vol. 41, pag. 215, apud op- cit.) S, £

Em relacio aos funciondrios do Instituto de Pl'e\‘ldC“.fTH ¢ *’tS:
sisténcia dos Servidores do Estado (federal), como d'e QULEOS leu 3
paraestatais, recente despacho do Presidente da Reptblica declarou
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que seus empregados ndo eram funciondrios publicos. (Didrio Ojicial
de 3-1-40.)

Segue a mesma orientagiio o parecer do Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piblico, apoiado em acordio do Conseclho Nacio-
nal do Trabalho. (Didrio Oficial de 23-9-40.)

A recusa da sindicalizagiio, ainda ha pouco mantida para os em-
pregados da Estrada de Ferro Sorocabana (despacho do Presidente
da Repiblica, no Didrio Oficial de 23-9-40) ndo € contraditoria com
as nogdes expostas; ao contrdrio, a elas se adaptam. A proibi¢do aos
funcionéarios de se organizarem em sindicato, pelo proprio sentido da
lei que a ditou, compreende todos os funcionarios, no sentido amplo
do termo.

E o que nio ocorre com o art. 57 do decreto n. 24.427, que usa
da expresso no sentido restrito.

Entretanto, o decreto citado dispde expressamente, no art. 62,
que os empréstimos aos funciondrios se terdo de conformar a legis-
lagao em vigor.

Essa é constituida pelo decreto-lei n. 312, de 1938, com as altera-
goes dos decretos-leis ns. 391, 845 e 1.255, de 1939.

Alem desses diplomas, o decreto-lei n. 1.133, de 3 de margo de
1939, veio dispor taxativamente:

“Art. 1.° Ficam extensivas a todas as entidades autar-
quicas do pais, as normas estabelecidas. ..”

na legislacdo sobre empréstimos em consignacdes.

Diante do texto de tdo amplo alcance, parece irrecusavel que 0s
empregados efetivos da Viagio Férrea do Rio Grande do Sul, sendo

essa uma autarquia, podem ser compreendidos entre os indicados pelo
artigo 57 citado.

: ¥V~ Antes de finalizar, cumpre por em destaque que o citado dis-
positivo nao constitue obrigagio ¢ sim faculdade s Caixas de ope-

rarem com os funcionirios, da qual, para esses, logicamente ndo re-
sulta nenhum direito,

As Caixas pode A0 fazer ; :
podem ou ndo fazer empréstimos mediante consigna-

¢ao. L matériag que diz respeito 4 sua economia e conveniéncia. Dis-



47

—
pbe a lei citada que as Caixas “poderio operar ep:
funcionarios e acrescenta, ao artigo 62,
rdo de obedecer a legislacio em vigor
mento interno. A esse, submetido aos
petira resolver o assunto.

empréstimos™ aos
citado, que essas operagées te-

e, subsidiariamente, ao regi-
tramites regulamentares, com-

E o que se poderd comunicar i Caixa Econdmica do Rio Grande

do Sul, com referéncia & reclamagio dos empregados da Viagio Fér-
]

rea do Estado.

Em 28 de janeiro de 1941,
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