Proc. n.° 58.078/72

Bens Publicos.
Divisdo — Usucapido.
Anteprojeto do futuro Codigo Civil.

: O atual Cdédigo Civil especifica que os bens publicos
sao (art. 66):

I — Os de uso comum do povo, tais como os mares,
rios, estradas, ruas e pracas.

II — Os de uso especial, tais como os edificios ou ter-
renos aplicados a servico ou estabelecimento federal,
estadual ou municipal.

III — Os dominiais, isto é, os que constituem o patri-
monjo da Unido, dos Estados ou dos Municipios, como
objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas
entidades.

2. Estabelece ainda esse diploma legal que (art. 67)

“Os bens de que trata o artigo antecedente sé perderao
a inalienabilidade que lhes é peculiar, nos casos e forma
que a lei prescrever.

3. Como se vé, os bens publicos néo sdo legalmente inalie-
naveis, dai afirmar o Prof. HELI LOPES MEIRELES, em
Parecer constante da “Revista de Direito Administrativo”,
n.% 87, pags. 383/385, que

“Os bens publicos, quaisquer que '_sejam, podem ser
alienados, desde que a Administracado satisfaca certas
condicoes para sua transferéncia ao dominio privado.”

4. Indiretamente, estabelecia, assim, o Cddigo Civil, a
imprescritibilidade dos bens publicos, fazendo-o, todavia,
expressamente, o Decreto n.° 22,785, de 31.5.1933, o D.L.
n.0% 710, de 17.9.1938 (art. 12), o D.L. n.° 9.760, de 5.9.1946
(art. 200).
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9. Na REVISTA FORENSE respigamos, a respeito:

“BENS DOMINIAIS nio sio passiveis de usucapigo”
— Vol. LXXVI, pag. 590. e

“Nao serdo prescritiveis os bens publicos de qualquer
natureza, mesmo os dominiais” — Vols. XCVI, pag. 651
e CXXII, pag. 132. ’

“Terras publicas nio podem passar para o dominio
particular, por meio de prescricio aquisitiva.” —
Vol. CXXXI, pag. 415.

6. A jurisprudéncia dos Tribunais tem se norteado no
mesmo sentido;

“Terrenos de marinha. — Usucapido — Os terrenos de
marinha, por sua natureza e seu carater inalienivel
e imprescritivel, sdo insusceptiveis de aquisicdo por
usucapido” — Apelacdo Civel n.0 23.189-RJ - STF
D.O.J. de 30.9.68.

S.T.F. — SUMULA 340

“Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens dominiais,
como os demais bens publicos, ndo podem ser adqui-
ridos por usucapifo.”

1< A prevalecer a redacdo proposta no Anteprojeto do
Cadigo Civil, publicado em suplemento ao D.O. de 7 de agosto
de 1972, art. 101, os bens ptiblicos dominiais estariam sujeitos
a usucapido, porque, segundo o eminente jurista — que o
elaborou, Prof. Miguel Reale,

“Nada justifica, em verdade, que a Fazenda Publica
cobre, por exemplo, anos a fio, impostos incidentes
sobre um imdvel e, depois, recuse ao possuidor, nas
condigdes da lei civil, o titulo de propriedade a que ele
faz jus. O novo preceito resulta, também, em confronto
da Fazenda Publica, do principio da destinacdo social
do direito de propriedade, proclamado pela Constituicio
Federativa do Brasil.”

8. A argumentacio, data vénia, ndo convence, eis que

a) a nao prescritibilidade dos bens dominais da
Unido assenta em razoes de ordem publica, como no caso dos
terrenos de marinha e da faixa de fronteiras, onde condicoes
especiais de posse, uso € gozo sdo impostos pelas leis inclusive
em nome da seguranca nacional;

b) os bens dominiais ja sao alienaveis, na forma que
a lei prescrever;

156



¢) a Unido pode atender, como o tem feito, ao preceito
da destinacéo social da propriedade, sempre que assim se fizer
necessario, doando os bens iméveis de sua propriedade ou

alienando-os em condicdes especiais, que visem aquela fina-
lidade.

9. Pelo exposto, S.M.J., é inconveniente aos interesses da
Uniao o artigo 101, do Anteprojeto do Cédigo Civil, na parte
em que altera a sistematica do instituto da prescricao, hoje
inaplicavel aos seus bens puiblicos dominiais.

Sub censura.
A consideracéo do Sr. Diretor do S.P.U.

S.P.U. Assessoria Juridica, em 21 de novembro de 1972.

Pedro Franco Barbosa
ASSIST. JURIDICO
MAT. 1.184.777
ASSESSOR-CHEFE
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