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Restituicdo de impostos, instincias competentes — Sifuagio da Rede

de Viagdo Parana-Santa Catarina — (Processo n. 18.813-41)

100. — I. A Superintendéncia da Rede de Viagio Parani-
Santa Catarina, em 1936, pediu 2 Alfindega de Paranagué isengio de
direitos e taxas para 292 amarrados de chapas de ferro. Porque con-
siderou tratar-se de material ferrovidrio, a Alfindega indeferiu o pe-
dido, a Rede pagou os tributos devidos e recorreu para o Conselho
Superior de Tarifa. Esse, porem, pelo acordio n. 6.471, de 6 de ju-
nho de 1939, deixou de tomar conhecimento do recurso, por se jul-
gar incompetente para solver litigios entre reparti¢des publicas.

A interessada insiste pela restitui¢io dos direitos pagos.

A matéria é idéntica a ventilada no processo n. 43.309, de 1936,
sobre que esta Procuradoria se manifestou a 3 do corrente.

II. Preliminarmente, a questiio, com efeito, n3o ¢ da competén-
cia do Conselho Superior de Tarifa, por dois motivos: 1.9) porque se
refere a restituigdo de impostos; 2.%) porque a estrada nio pode ser
equiparada aos contribuintes, sujeitos ds instancias administrativas,

a) Os impostos e taxas foram pagos e nio apenas depositados.
Tanto que a interessada pede a sua restituigao.

Ora, as instancias administrativas da justica fiscal, reguladas pe-
lo decreto n. 24.036, de 1934, e decreto-lei n. 607, de 1938, ndo sio
chamadas a decidir questdes de restitui¢iio, conforme resulta especial-
mente desse tltimo decreto e foi resolvido pelo Tesouro. (Circular
n. 54, do Ministro da Fazenda, no Diarie Oficial de 28-10-38; des-
pacho no mesmo Didrio Oficial de 24-10-38.)

O recurso foi submetido a julgamento na vigéncia desse regime,
segundo o qual a instancia supericr, para decidir sobre restituigdes, é
a Diretoria Geral da Fazenda.




Aplicando-se os dispositivos sobre competéncia ds questdes em
andamento, certo é que escapava da alcada do Conselho Superior de
Tarifa conhecer da de que trata o processo.

101. — b) A Estrada de Ferro do Parand era objeto da con-
cessio de arrendamento do decreto n. 11.905, de 1916, celebrado en-
tre o Governo Federal e a Companhia E. F. Séo Paulo-Rio Grande.

Pelo decreto n. 22.769, de 1933, referendado- pelo ministro José
Ameérico, foi deliberada a rescisio do contrato. Mas esse ficou poste-
riormente restabelecido, por forga do decreto n. 22.833. Por fim, o
decreto n. 24.597, de 1934, encampou a concessdo e manteve proviso-
riamente a administracdo existente. Embora ndo conste do processo, in-
fere-se que a E. F. do Parani teria passado, mais tarde, a admi-
nistragio da superintendéncia da Rede de Viagfio Parand-Santa Ca-
tarina, em que se integra e que foi instituida em consequéncia da
ocupagio a que se refere o decreto n. 19.601, de 1931, prorrogado
pelo decreto-lei n. 983, de 1938. Por aquele decreto, a Superinten-
déncia ficou subordinada ao Ministério da Viagio, a receita aplicada
no custeio, conforme os regulamentos e instrugdes oficiais, a fiscali-
zagdo exercida pela Inspetoria das Estradas. Nio se lhe deu perso-
nalidade que a investisse em organizagio autirquica, pelo que se de-
verd concordar em que a Estrada constituia servigo ptiblico centrali-
.zado. ;

Aquela organizagio s6 recentemente se manifesta, como decor-
réncia dos decretos-leis n. 2.073, e n. 2.436, de 1940, referentes a
Brazil Railway e a S. Paulo-Rio Grande.

Isto posto, a Estrada nao podera ser equiparada a qualquer con-
tribuinte, cujo litigio com o fisco estd sujeito a instincia administra-
tiva. Sao essas, sem divida, destinadas a decidir sobre a interpreta-
Gdo das leis, cobranga de impostos, infracées e dividas fiscais. (Art.
150, do dec. n. 24.036.) Mas somente podem fazé-lo no julgamento
de “questio entre a Fazenda e os contribuintes”. Esses sdo, assim,
pessoas estranhas & Fazenda, e como explica Otto Mayer, segundo o
direito moderno, o Fisco se confunde com o Estado. Quando, pois, a
lei se referg a Fazenda, quer designar o Estado, sob o aspecto fiscal.
Ora, como servico centralizado, verdadeira reparticio publica, a Es-

trada se integrava no Estado ¢ nfio se confundia com os contribuin-
tes, no sentido da lei.
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Se ja houvesse adquirido a autonomia, a questdo teria de ser exa-
minada sob outro prisma, pois que, como organizagio paraestatal e
nao puramente estatal, haveria que perquirir da sua situagio como

contribuinte, em face da lei e da doutrina. (Vér Jéze, Cours de finan-
ces publiques.)

III. Em relagdo ao mérito, a Estrada, por ser préprio nacional,
ndo estaria habilitada a importar toda espécie de materiais com os fa-
vores fiscais, conforme bem demonstra o parecer anterior. Na forma
da legislagio comum e especialmente de acordo com o decreto
n. 24,577, acima resumido, a importagdo dependeria da existéncia de
dispositivo expresso que autorizasse a despesa, e os favores adua-
neiros estariam sujeitos as normas do decreto n. 24.023, de 1934.
substituido pelo decreto-lei n. 300, de 1938. Na falta daquele dispo-
sitivo e da observancia das formalidades dessas leis, ndo havera como
admitir a isengdo e, consequentemente, deferir a restituigio pleiteada.

Nio sera inoportuno lembrar que a Superintendéncia da Rede
foi objeto de rumoroso inquérito administrativo, pelas graves irregu-
laridades cometidas em periodo compreensivo do referido no processo.
Relatando o processo, o Departamento Administrativo do Servigo
Publico propds novas sindicancias, de cujo resultado ndo se tem no-
ticia. (Vér Didrio Oficial de 21-5-1940.)

Em conclusio, opina-se: @) que o processo deve ser encaminhado
ao despacho da Diretoria Geral da Fazenda. por se tratar de recurse
sobre restituicio de direitos; b) que deve ser negado provimento a
esse, oficiando-se a Alfandega de Paranagud. para as devidas provi-
déncias, inclusive comunicagoes.

Em 13 de junho de 1941.




