Proc. n.° 49.645/68

Registro de contrato pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido — formalidade essencial g
validade do ato, ndo atendida.

Situacdo decorrente de condigdes de fato, su-
pervenientes.

Cogita-se de saber se o fato de nio ter sido o contrato
de aquisicdo de imével registrado pelo Egrégio Tribunal de
Confas da Unido, quando essa formalidade era decorréncia
de norma legal, pode acarretar sua nulidade, embora trans-
crito no Registro Geral de Iméveis.

2% A consulta é origindria da Delegacia do Servigo do
Patriménio da Unido no Estado de Minas Gerais, que a formu-
lou em virtude de a Unifo Federal haver adquirido um terreno
com area de 120.700,00 m2, constituido de parte do Lote n.0 13
da Colonia Rodrigo Silva, em Barbacena, nesse Estado, por
escritura publica de compra e venda datada de 15 de dezembro
de 1948, transcrita seis dias depois no Registro Geral de
Imoveis, sem merecer, no que tudo indica, o devido registro
do Egrégio Tribunal de Contas da Unijo.

3. E que o Decreto-lei n.o 426, de 12 de maio de 1938
(D.O. de 20 seguinte), vigente na época, exigia o registro,
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unigo, de todos os con-
tratos que interessassem imediatamente 3 receita ou a despesa
publica federal, sob pena de nio se tornarem perfeitos e aca-
bados (art. 25), acrescentando, ainda, que no caso de enfi-
teuse ou de transferéncia de imoveis, a transcricdo no registro

publico deveria ser feita, depois de registrado o contrato na-
quela Corte (art. 25, § 2.9).

4, Alids, exigéncia no mesmo sentido foi repetida no
art. 35 da Lei no 830, de 23 de setembro de 1949 (D.O. da
mesma data), deixando de ser cogitada hodiernamente, a par-
tir da superveniéncia do Decreto-lej n.%2 199, de 25 de fevereiro
de 1967 (D.O. de 27 seguinte). Dai, a Ordem de Servico S.P.U.
n.o 3, de 12 de junho de 1967, recomendar nio mais se
sujeitarem os termos e contratos concernentes a bens iméveis

da Unido e outros, nos quais interfira este Servico, ao exame
e registro daquele Tribunal.

o6



55 Preliminarmente, cumpre-nos orientar o érgéo consu-
lente no sentido de que é principio geral de aceitacao uniforme
que as situacOes juridicas, ao se constituirem, se subordinam
as leis que vigorem no momento em que se consumam —
Tempus regit actum. A disposicio de direito novo superve-
niente nao lhes disciplina a formacfo, nem lhes afeta os
elementos intrinsecos, cuja legalidade ou juridicidade se regem
pelo comando juridico imperante.

6. A lel nova ndo retroage para alcancar as situacoes
juridicas que se formaram anteriormente & sua vigéncia, pois
que, como assinala CARLOS MAXIMILIANO (Direito Inter-
temporal, Freitas Bastos, 1946, n.0 34, pag. 49):

“as conseqiiéncias materiais do ocorrido sob o império
da anterior norma positiva regem-se de acordo com a
lei em cuja vigéncia surgiu o fato ou a relagéo juridica
respectiva.”

11 Dentro dessa ordem de consideragoes, é evidente que o
defeito de forma, quando expressamente estabelecida em lei,
somado ao de competéncia, acarretam, via de regra, na opi-
niao quase unénime da doutrina, e mesmo consoante o C6digo
Civil Brasileiro (arts. 82, 129, 130 e 145), a nulidade, quando
ndo a propria inexisténcia do ato juridico. Seria fastidioso
comegar a enumerar pronunciamentos doutrinarios sobre os
efeitos da ocorréncia de vicios de forma e competéncia, quando
a communis opinio os assinala como determinantes da inva-
lidade juridica do ato.

8. Formalidade, a nosso ver, essencial a validade do ato
foi preterida, in casu, o que acarreta sua nulidade, com todos
os efeitos decorrentes.

) N&o sera, todavia, despido de interesse assinalar, que

a) nao consta reclamacdo de nenhuma espécie do
transmitente e nem de terceiros;

b) a Uni@o esta na posse mansa e pacifica do im()v_‘el
hé mais de vinte anos, que permitiria, inclusive, sua aquisicdao
por usucapido (Céd. Civ., art. 530, item III);

c) o imovel ja se acha devidamente transcrito no
Registro Geral de Imoveis, 0 que operou, inclusive, a transfe-
réncia de dominio (Coéd. Civ., art. 533).

10. Tratando-se de ocorréncia que pode néo ter sido iso-
lada, vindo a surgir outros casos, para exame e decisao do
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Servico do Patriménio da Unido, quer nos parecer que se
ImpGe, para segura indicacdo das solucdes adequadas, o exame
da matéria pela douta Procuradoria-Geral, ainda mais que se
trata de ato formalizado por um dos seus componentes, o
Dr. Procurador da Fazenda Nacional em Minas Gerais e cuja

eiva de nulidade devera ficar esclarecida de vez, pelos efeitos
que acarretara.

E o parecer, sub censura.
A consideragdo superior.

S.P.U. Assessoria Juridica, em 6 de abril de 1972.

José Rodrigues Doria
ASSIST. JURIDICO
MAT. 1.100.874

58



