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Fungdo publica, sua natureza — Aposentadoria e aplicagdo da lei vi-
gente ao seu tempo — Inexisténcia de direito adquirido — (Pro-
cesso n. 10.326-40)

47. — 1. A aposentadoria foi decretada em 3 de dezembro de
1940, com fundamento no decreto-lei n. 1.713, de 1939 (Estatuto
dos Funcionarios).

Proibe essa lei, de modo peremptério, a contagem do tempo
em dobro. (Art. 277.)

Tem duavida, porem, a Diretoria da Despesa sobre se aproveita
ao interessado o art. 13, § 2.° do decreto n. 13.538, de 1919, que
mandava contar, em dobro, o tempo dos funcionirios, como ele, do
servigo de profilaxia rural.

Em outros termos, quer-se saber se a revogacio do Estatuto atin-
ge a situagfes individuais, oriundas da legislagio anterior.

II. A afirmativa estd de acordo com a melhor doutrina, defen-
dida pelos mestres modernos de direito administrativo. Deflue o pon-

. to de vista contririo do falso pressuposto de que o funciondrio, em
face do Estado, esteja sempre em situagio juridica subjetiva, o que

seria verdadeiro se entre ambos existisse uma relagdo contratual. Nin-
guem mais hoje, porem, podera sustenta-lo.

Estdo, definitivamente, condenadas as nogdes de direito privado,
sugeridas para caracterizar a fungao publica, que se nio pode equi-
parar ao mandato, locagio, precario ou doagdo. (Veér Francisco Cam-
pos, Naturesa juridica da funcéo piblica.) Repele-se, por igual, a
doutrina de Laband e Orlando, que a consideravam como contrato de
direito ptblico. Afastada, por um lado, a opinido extremada de Man-
tellini, que lhe contestava © conteudo juridico, dever-se-4 admitir
que na fungdo publica se configura, ou a instituigio, da teoria de
Rénard e Hauriou, perfilhada por Francisco Campos, ou a relagio de
emprego publico, conforme preconizam os modernos itahano.s. (Vér F.
d’Alessio, Diritto amministrativo, vol. I, pags. 219 e seguintes.)
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() estatuto dos funcionarios, com seus direitos e deveres, é pois,
de ordem legal ou regulamentar. Assim, os direitos dos funcionirios
nascem do ato administrativo de nomeacgio e ficam sujeitos as leis e
aos regulamentos. i

48. — Ora. a aposentadoria, de acordo com o direito e a juris-
prudéncia, rege-se pelas leis vigentes ao tempo em que é decretada.
(Acs. do Supremo Tribunal, na Revista do Supremo Tribunal, vol.
61, pag. 508, vol. 71, pag. 95; Didrio da Justica, de 12-6-1934;
decisio do Tribunal de Contas, no Didrio Oficial de 13-1-1936; J.M.
Vasconcellos, Assisténcia Social do Estado, pag. 46; Machado Neto,
parecer no proc. n. 41.279, de 1939.) :

A contagem do tempo terd de ser feita na conformidade da legis-
lacio em vigor na época do decreto. O interessado ndo se encontrava
pois, em situagdo’subjetiva, mas, quica, em espectativa dessa.

Segundo defini¢Ges comuns, decorrentes da teoria de Gabba,
essa espectativa é um quid medium entre a esperanga nao tutelada e
o direito subjetivo. Sera um direito condicional, diferido ou even-
tual. Em monografia recente, Fragola prefere a denominagio de si-
tuacdo juridica em pendéncia, na qual inclue a do funcionario em face
de seu estipéndio. (Le situazioni giuridiche nel diritto ammninistrativo,

1939, pags. 30 e 106.) E contestando qualquer garantia a tais situa-
goes, termina:

“Rimane comunque fermo il principio per cui i cosidet-
ti diritti quesiti salvaguardati, si restringono alla sola parte
economica, rappresentata dagli assegni conseguiti, gid en-
trati nel patrimonio degl'impiegati e non comprendono certe
altre situazioni giuridiche che, per quanto si prospettino al
momento della nomina tali da potersi concretare poi in un
pit utile vantaggio per il funzionario, sono cadute, per una

ritenuta necessitd di ordine superiore e di servizio.” (Op.
cit. pag. 111.)

Conclue-se pela aplicagdo do art. 227 do Estatuto.
Em 15 de fevereiro de 1941,



