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Acumulagdo de cargos publicos, proibigZo, histérico — Caso de ex-

tranumerario e presidente da Junta de Conciliagdo e Julgamento
— (Processo n. 7.323-41).

80. — CONSULTA

Pode um extranumerdrio exercer cumulativamente o cargo de
presidente de Junta de Conciliagio e Julgamento?

PARECER

Desde os tempos coloniais se vem procurando impedir a acumu-
lagdo de cargos ptiblicos. (Alvara de 8-1-1627 ; carta régia de 6-8-1682;
decretos de 21-9-1683, 30-3-1686, 20-2-1688, 19-11-1701; A. Biol-
chini, Manual de legisla¢do, pag. 33.)

Pouco antes da Independéncia, Pedro I expediu decreto proi-
bindo o exercicio simultineo de “mais de um emprego ou oficio™.
" (Dec. de 18-7-1822.)

Estabeleceu-se, mais tarde, que os aposentados ndo poderiam acei-
tar qualquer outro emprego ou comissio remunerada, sob pena de
perder as vantagens da aposentadoria. (Lei n. 3.396, de 1888, art.
35.)

Era um achaque muito velho, o da acumulagdo de cargos remu-
nerados, segundo observa Jodo Barbalho, ¢ que a Constituicio de
1891 veio reprimir, em termos amplos. (Art. 73.) Acrescenta, porem,
0 emérito constitucionalista. que contra a execuciio do preceito cons-
titucional, se levantaram os interesses contrariados. As leis ns. 28 e
44 B, de 1892, vetadas por inconstitucionais, e mantidas pelo Con-
gresso Nacional, garantiram os direitos adquiridos e excetuaram da
vedagiio o exercicio simultineo de fungdes da mesma natureza téc-
hica, cientifica ou profissional. A lei n. 28 foi revogada pelo art. 2.°
da lei n. 342, de 1894. :
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No propésito de fazer cumprir o mandamento constitucional, a
Presidéncia Nilo Pecanha promulgou o decreto n. 7.503, de 1909,
obrigando os acumuladores a optar pela remuneragao de um so cargo,
sob pena de fazé-lo o Governo. Foi, porem, considerado inconstitu-
cional e inaplicavel aos militares. (Revista de Direito, vol. XV,
pag. 307.)

Esbocando o estatuto dos funciondrios, por iniciativa do depu-
tado Antonio Carlos, a lei n. 2.924, de 1915, entre outros preceitos,
providenciou sobre a proibigdo de acumulagGes, estabelecendo san-
coes para seu cumprimento, mas excetuando os cargos vitalicios. (Art.
104, incorporado & legislagdo pelo art. 132, da lei n. 3.089, de 1916.)

Essa tltima lei criou nova excecio em favor do funcionario com
mais de 10 anos de servigo.

Ainda para beneficiar os professores, a lei n. 3.454, de 1918,
lhes tornou aplicavel a lei n. 44 B, de 1892.

A proibigdo aos aposentados de acumularem proventos, que vinha
da lei de 1888, reproduzida no art. 105 da lei n. 2.924, suscitou ar-
dente polémica. Os senadores Ruy Barbosa, J. Luiz Alves e Epita-
cio Pessoa sustentaram a sua revogacdo, mas o Consultor Geral da
Republica, Dr. Rodrigo Octavio demonstrou, brilhantemente, a sua
vigéncia. (Pareceres de 25-2-1915, de 9-5-1916, de 20-7-1916, de
9-8-1916.)

O egrégio Supremo Tribunal Federal, em repetidos julgados, al-
guns dos quais da lavra do ministro Pedro Lessa, afirmou a incons-
titucionalidade de todas as leis de excegio, que o art. 73, na ampli-
tude de suas expressoes, nio podia tolerar. (Ac. n. 2.265, de 2-12-1918,
no Didrio Oficial, de 22-5-19; n. 1.344, de 29-12-1919, no Didrio
Oficial de 24-8-20; n. 1.323, de 2-12-1918, no Didrio Oficial de
13-8-19; n. 2.657, de 14-5-1919, no Didrio Oficial de 2-8-19; n. 3.252,
de 30-7-1921, no Didrio Oficial de 12-2-22; n. 2.791, dec 28-7-1922,
no Didrio Oficial de 2-9-22; n. 1.099, de 17-5- 1922, no Didrio Oficial
de 19-10-22; n. 1.257, de 24-8-1928, no Didrio da Justica de 15 de
outubro de 1931 )

Instituido o Governo Provisério, foi promulgado o decreto nu-

mero 19.576, de 1931, reiterando a condenagdo das acumulagdes re-
muneradas (art. 1.°) extensiv

a a cargos federais, estaduais e muni-
cipais (art. 2.°), bem como a servico em estabelecimentos fiscalizados
ou subvencionados pelo Governo (art: 39) A infracio do preceito
importava em perda de vantagens ou de fungio (arts. 4.° e 5.0).
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Tolerou-se, porem, a acumulagio de funcdes do magistério, bem

como de fungdes congéneres de natureza cientifica, profissional ou
técnica, como na lei n. 44 B.

Esse decreto sofreu as interpretagdes e ampliages do decreto
n. 19.949, de 1931, sendo ainda aberta excecio em favor dos oficiais
professores, pelo decreto n. 19.786, de 1931.

Na aplicagio desses dispositivos, mostrou-se rigoroso o Ministé-
rio da, Fazenda. £ assim que entendeu proibida tanto a acumulacio
de remuneracdes, como de cargos, ainda que nio retribuidos. (Didrio

Oficial de 12-9-31.)

A Constituigdo de 1934, no art. 172, reproduziu a incompatibi-
lidade do exercicio cumulativo de cargos remunerados da Unido, dos
Estados e municipios. Excetuou, porem, os cargos de magistério e
técnico-cientificos (§ 1.° do art. 172), tornando assim constitucional
o preceituado na famosa lei n. 44 B, de 1892.

As excecdes, porem, foram repelidas pela Carta de 1937, que,
como eco a de 1891, estatuiu, peremptoria:

“Art. 159. E vedada a acumulagio de cargos publicos
remunerados da Unifio, dos Estades e dos Municipios.

Generalizou-se, pois, em todo o seu rigor, a proibigio das acumu-
lagGes, de que dizia o eminente Pedro lLessa:

“Nzo ¢ preciso estudar os rudimentos do direito para
interpretar o art. 73 da Constituicio. Basta saber ler ¢ co-
nhecer os mandamentos da lei de Deus.” (Voto na sessao do
Sup. Trib., de 7-8-1920.)

Para regulamentar o novo preceito constitucional, foi pI'OIl'lu.lgIl*
do o decreto-lei n. 24, de 1937, que definiu, sem abrandar, a rlglflez
do dispositivo. Estendeu mesmo a proibigio as entidades autarquicas
e até a socicdade de economia mista. Suscitando-se davida sobre a
validade dessa ampliagio, mostrou o ministro Francisco Campo's e
a lei ordiniria pode criar incompatibilidades, alem das constitucio-
nais. (Didrio Oficial de 25-1-1938.)
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Finalmente, o Estatuto dos Funcionarios repetiu o principio, em

termos latos:

“Art. 209. £ vedada a acumulagdo remunerada. Esta
proibigio refere-se & acumulagio de fungGes ou cargos, bem
como a de cargos e fungdes.”

Certamente, o Estatuto dos Funciondrios ndo foi feito para os
extranumerdrios, cuja legislagio geral consta em elaboragdo. Mas ja
se ha bem decidido que, embora regulados pelo decreto-lei n. 240, de
1938, se lhe aplicam os dispositivos do Estatuto sobre deveres e res-
ponsabilidades, processo, etc. (Desp. do Presidente da Reptiblica, no
Didrio Oficial de 8-11-40 e 8-1-41.) - ;

Alids, bastariam os termos genéricos em que esta redigida a ma-
téria da acumulacio, para verificar a sua incidéncia sobre extranume-
rarios.

Comentando-a, explica Themistocles Cavalcanti, que tudo- quanto
possa ser considerado como fungdo estatal, executada direta ou indi-
retamente, desde que haja subordinacio e dependéncia, se compreende
na disposicido constitucional, que tem um sentido rigido insofismavel.
(O Funciondrio Piiblico e scu Estatuto, pags. 370 e 374.)

Quanto aos presidentes das Juntas de Conciliagio e Julgamento,
o carater transitorio da fungio desapareceu com a nova legislagio,
que reorganizou a Justica do Trabalho. (Vér dec.-lei n. 1.237, de
1939; dec.-lei n. 2.874, de 1940; dec. n. 6.596, de 1940.) De resto,
em qualquer dos casos, ndo se poderia, de forma alguma, fugir do ri-
gorismo da proibigdo constitucional das acumulagges.

Responde-se, pois, & consulta pela negativa.

Em 5 de maio de 1941.



