INSTRUGAO NORMATIVA Ne 23, DE 18 DE MARGO DE 2020

Estabelece as diretrizes e
procedimentos das atividades de
fiscalizagdo dos imdveis da Unido.

O SECRETARIO DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA
UNIAO, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o art. 102, do Anexo |, do Decreto n2
9.745, de 8 de abril de 2019, com fundamento no art. 20 da Constituicdo Federal de
1.988, na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1.999, no art. 62, do Decreto-Lei n2 2.398, de
21 de dezembro de 1.987, nos arts. 19, 42, 10 e 11 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de
1.998, no art. 12 do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1.946, e no art. 102,
inciso IV, do Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 19 Esta Instrucdo Normativa disciplina a atividade de fiscalizacdo dos
imdveis da Unido.

Pardgrafo Unico. Nos termos do art. 42, da Lei n2 9.636, de 15 de maio de
1.998, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido - SPU poderd
executar acdes de fiscalizacdo, fazendo- o diretamente ou por meio de parcerias,
convénios, contratos, termos de cooperacdo, termos de adesdo, acordos ou ajustes.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
DA FISCALIZAGAO

Art. 22 Entende-se por fiscalizacdo a atividade desenvolvida pela SPU no
exercicio de seu poder de policia, voltada a apuragcao de infragdes administrativas
contra o patriménio imobilidrio da Unido.

§ 12 No exercicio do poder de policia de que trata o caput, a SPU podera
valer-se de vistoria, requisitar forca policial federal, solicitar o auxilio de forga publica
estadual ou a cooperacao de forca militar federal para os casos que envolvam segurancga
nacional ou relevante ofensa a valores, instituicdes ou patrimonio publicos.

§ 22 A fiscalizacdo dar-se-a de oficio ou a pedido de qualquer interessado
e terd cardter preventivo ou coercitivo, podendo ser feita em conjunto com outros
6rgaos ou entidades estaduais, municipais ou federais, conforme o interesse a ser
protegido.

§ 32 Entende-se por carater preventivo as ag¢des proativas, que visem
manter a integridade e uso adequado dos bens imdveis da Unido e por cardter
coercitivo as acdes que visam restaurar a integridade e a correta utilizacdo dos bens
imoveis da Unido.



§ 42 A fiscalizagdo, quando exercida diretamente pela SPU, deverd ser
efetuada, preferencialmente, por meio de equipe composta por pelo menos um
servidor da SPU.

§ 52 Sera considerado fiscal o servidor designado em Portaria assinado
pelo Secretdrio de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido.

§ 62 A indicagdo dos servidores serd feita pelo Superintende do
Patrimonio da Unido nos Estados e Distrito Federal.

Segao Il
DO CONTROLE DA UTILIZAGAO

Art. 32 Caracteriza-se por controle de utilizacdo a atividade fiscalizatéria
desenvolvida pela SPU, na vistoria de contratos de destinacdo firmados pelo 6rgao,
voltada a apuracdo do cumprimento das cldusulas contratuais

§ 12 A vistoria dar-se-a de oficio, por solicitacdo do fiscal do contrato, ou
na auséncia deste pela drea de destinacdo da instituicdo, e tera carater preventivo ou
coercitivo.

§ 22 Entende-se por fiscal do contrato aquele servidor designado pelo ato
de destinacdo do imdvel.

§ 32 Entende-se por carater preventivo a verificagdo dos encargos
contratuais visando manter a integridade e a correta utilizacdo dos bens imdveis da
Unido.

§ 49 Entende-se por carater coercitivo a aplicacdo das penalidades
previstas em contrato, levando em Uultima instancia ao cancelamento contratual da
destina¢do do bem imdvel da Unido.

§ 52 A vistoria que trata o caput devera ser efetuada, preferencialmente,
por meio de equipe composta por pelo menos dois servidores da SPU.

Art. 42 Com a extin¢cdo do contrato de destinagao, a SPU fiscalizara a area
de abrangéncia do contrato e autuara as irregularidades em conformidade com a
legislacdao em vigor.

Secao Il
DA GESTAO DE PRAIAS

Art. 52 Trata-se da regulamentacdo da acdo fiscalizatdria nos casos em
que foi concretizada a transferéncia aos Municipios da gestdo das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, por meio de termo de adesdo, nos
moldes do art. 14 da Lei n2 13.240, de 2015.

Art. 62 Caberd a SPU auxiliar, monitorar, treinar e fiscalizar a atuacdo dos
Municipios que aderirem ao termo na qual trata o artigo anterior, na utilizacdo das
areas de uso comum do povo.



Paragrafo Unico. Caberd ao Municipio fiscalizar a utilizagdo das praias e
orlas, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutencao, inclusive
emitindo notificagcdes, autos de infracdo e termos de embargo, cominando sanc¢des
pecunidrias e executando eventuais demolicdes e remogdes, sempre que se fizerem
necessarias, nos termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
e do art. 10 da Lei n29.636, de 15 de maio de 1998.

Art. 72 Detectadas as irregularidades em areas de uso comum do povo
gue tiveram a gestao transferida aos Municipios, a SPU devera emitir Notificagdo ao
signatario para que estas sejam sanadas sob pena de extingdo do termo de adesdo em
que trata o art.52.

Art. 82 Mantida as irregularidades, haverd revogacao do termo de adesao
e a reversao da area a Unido serda automatica, sem que haja qualquer indenizacdo ao
Municipio.

Art. 92 Em caso de revogacdo na forma do art. 82, a SPU fiscalizard a area
de abrangéncia do termo de adesdo e autuard as irregularidades em conformidade com
a legislacdao em vigor.

CAPITULOII
DAS INFRACOES E SANCOES
Secao |
DAS INFRACOES

Art. 10. Considera-se infracdo administrativa contra o patrimonio da
Unido toda acdo ou omissdo que consista em:

| -violagdo do adequado uso, gozo, disposi¢ao, protecao, manutencao e
conservagao dos iméveis da Unido;

Il -realizacao de aterro, construgao, obra, cercas ou outras benfeitorias,
desmatar ou instalar equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com
aquela concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais, com
destinacdo especifica fixada por lei ou ato administrativo;

Il -descaracterizacao dos bens iméveis da Unido sem prévia autorizacao;

IV -descumprimento de clausulas previstas nos contratos de destinagao
patrimonial e no termo de adesao da gestdo de praias.

§12 Sera considerado infrator, aquele que, diretamente ou por interposta
pessoa, por acdo ou omissado, incorrer na pratica das hipdteses previstas neste artigo.

§22 A infracdo prevista no inciso Il do caput ndo se materializa se o imével
for objeto de destinacao regular outorgada pela Unido, fato que, por outro turno, nao
dispensa o responsavel de observar os demais normativos vigentes e nem de obter as
autorizacGes eventualmente cabiveis junto aos 6rgaos e entidades competentes.



Segao Il
DAS SANCOES

Art. 11. Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal e da indenizagdo
prevista no art. 10, da Lei n2 9.636, de 1.998, as infragdes contra o patrimoénio da Unido
sdo punidas com as seguintes sangdes:

| -embargo de obra, servico ou atividade, até a manifestacdo da Unido
guanto a regularidade de ocupacao;

Il -aplicagcdo de multa nos termos da legislagdo patrimonial em vigor;
Il -desocupacgdo do imdvel;

IV -demolicdo e/ou remoc¢do do aterro, construgdo, obra, cercas ou
demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta de quem os
houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de regularizacao; e

V -cancelamento contratual e revogacdo do termo de gestdo de praias.
§ 12 As sancgdes previstas neste artigo:

| -alcangam os herdeiros e sucessores do infrator, nos limites das forgas
da herancga;

Il -poderdo ser cominadas isolada, alternativa ou cumulativamente.

§ 29 A aplicacdo da sancdo ndo prejudica eventual cancelamento ou
revogacao da destinacdo outorgada, se for o caso.

§ 392 Na hipdtese de ndo ser possivel identificar, de imediato, o
responsavel pelo aterro, cercas, muros, construcdo, obra e equipamentos instalados, ou
outras benfeitorias de que trata o inciso 1V, do caput, o direito de regresso subsistira até
a ocorréncia da prescricao.

§ 42 As sanc¢Oes de remocao, demolicdo, desocupagdao e embargo criam
obrigacdes propter rem.

§ 52 No tocante a sucessao em vida do bem imovel fiscalizado, a multa s6

podera ser cobrada daquele que era seu titular no momento da pratica da infracao, uma
vez que tal san¢do pecunidria tem carater de pessoalidade.

Secao Il
DO EMBARGO

Art. 12. Entende-se como embargo a determinagdo da paralisacao
imediata das obras, servicos ou atividades, em execucdo, até que haja manifestacao da
Unido sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargado sobre o imdvel ou
sobre a regularidade das obras, servicos ou atividades.

§ 12 O embargo sera aplicado quando verificada a inadequada
destinacdo, inobservancia do interesse publico, irregularidade de uso e



comprometimento da integridade fisica dos imdveis pertencentes ao patriménio da
Unido.

§ 22 O auto de embargo ndo substitui a aplicagdo do auto de infragao,
podendo ser acumulado com multa, demoligdo/remocgado ou desocupacao.

Art. 13. No descumprimento do embargo, o infrator sera responsabilizado
nos termos do Cdédigo Penal, devendo o servidor publico responsavel pela fiscalizagao
comunicar a autoridade policial competente para fins de apuragao do ocorrido.

Segdo IV
DA REMOGCAO E DEMOLICAO

Art. 14. A efetiva demolicdo e/ou remocdo do aterro, construcdo, obra,
cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados de que trata o
inciso IV do art. 11 desta IN, podera ser realizada em conjunto com érgao municipal ou
estadual.

§ 12 A Superintendéncia do Patrimonio da Unido intimara o infrator para,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, promover a demolicdo e/ou remocdo do aterro,
construcdo, obra, cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos
instalados.

§ 292 Se o infrator ndo implementar a demoli¢cdo e/ou remocgdo, caberd a
Superintendéncia tais medidas, observado o disposto no § 12 do art. 62 do Decreto-Lei
n? 2.398, de 1987.

§ 32 A remocdo deve ser aplicada concomitantemente com a aplicacdo da
multa do art. 62 do Decreto-lei n2 2.398, de 1987.

Art. 15. As despesas decorrentes do procedimento de demoligdo e/ou
remocdao, efetuadas pela Superintendéncia do Patrimbnio da Unido, serdo
encaminhadas ao infrator por meio de notificacao para efetuar o pagamento, observado
o disposto no § 32 do art. 11 desta IN.

§ 12 A notificagao observara o disposto na Sec¢ao IV, do Capitulo IV, desta
IN.

§ 22 Nao se verificando o pagamento, a Superintendéncia do Patrimdnio
da Unido adotara as providéncias previstas no art. 48.

Art. 16.A demolicio e/ou remocdo sera considerada como efetiva
somente apds vistoria realizada pela Superintendéncia do Patrimbénio da Unido
constatando o integral cumprimento da determinag¢do administrativa.

Pardgrafo Unico. Dispensa-se a vistoria de que trata o caput quando o
agente responsavel pela fiscalizagdo acompanhar, in loco, a demolicdo e/ou remocao,
atestando seu integral cumprimento.



Sec¢ao V
DA MULTA

Art. 17.A multa por infragcdao contra o patrimoénio da Unido serd aplicada
nas hipdteses previstas no art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 1987.

§ 12 A multa serd cobrada por metro quadrado das dreas em que houver
a realizagdo de aterro, construgdo, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou
instalar equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com aquela concedida,
em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais.

§ 22 O valor da multa, estabelecido conforme o § 52 do art. 62 do
Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, sera atualizado em 12 de janeiro de cada ano com base
no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), apurado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os novos valores serdo divulgados em ato
do Secretdrio de Patrimoénio da Unido.

§ 32 Verificada a ocorréncia de infracdo, o fiscal da SPU aplicard multa,
contendo informacGes de autoria, materialidade e valor da infracdo, e notificard o
embargo da obra, quando cabivel, intimando o responsavel para, no prazo de 30 (trinta)
dias, comprovar a regularidade da obra ou promover sua regularizacao.

§ 49 A multa de que trata o caput serd mensal, sendo automaticamente
aplicada pela Superintendéncia do Patriménio da Unido sempre que o cometimento da
infracdo persistir.

§ 52 Caberd ao autuado demonstrar a Secretaria do Patrimoénio da Unido
gue o cometimento da infracdo foi cessado, cabendo ao 6rgdo a andlise e a deliberacdo
sobre continuidade da cobranca da multa.

§ 62 A multa sera cominada cumulativamente com o disposto no
paragrafo uUnico do art. 10 da Lei no 9.636, de 1998, nos casos de ocorréncias em
imoveis dominiais.

§ 72 Nao serd aplicada a multa quando se verificar a mera posse ou
ocupacao ilicita da drea, sem que nela tenha sido realizado irregularmente qualquer
aterro, construcdo, obra, cercas, instalacdo de equipamentos ou outras benfeitorias,
hipdtese em que incidira o disposto no paragrafo Unico, do art. 129,

sem prejuizo da aplica¢dao do Capitulo Ill, desta IN.

§ 82 Quando cabivel, a multa devera ser cumulada em caso de embargo,
ou em determinacdo para remocao e demolicao.

§ 92 A multa que trata o caput podera ser substituida pela cobranca
retroativa nas hipdteses de regularizacdao por cessdo de uso onerosa.



Segdo VI
DA EXTINCAO CONTRATUAL

Art. 18. A extingao contratual ocorre quando houver vistoria da utilizagao
do uso do imdvel e for verificado o descumprimento das cldusulas e encargos
contratuais, observado o devido processo legal.

§ 12 Verificada a ocorréncia de descumprimento das cldusulas e encargos
contratuais, o fiscal da SPU notificara a autuada para sanar em 30 (trinta) dias as
irregularidades sob pena de exting¢ao contratual.

§ 22 Findo o prazo que trata o artigo anterior, em nova vistoria, verificada
a manutengao das irregularidades, a SPU notificara a extingdo do contrato de
destinagao.

CAPITULO 1lI
DA INDENIZAGAO E DA DESOCUPACAO

Art. 19. Entende-se por indenizacdo a retribuicdo pecuniaria devida a
Unido pelo ocupante irregular em fun¢do do tempo em que a Unido esteve privada da
posse de seu imovel dominial, independentemente de realizacdo irregular de qualquer
aterro, construgdo, obra, equipamentos e/ou benfeitorias.

§ 12 A indenizacdo que trata o caput somente sera aplicada para bens
dominiais.

§ 22 Cabera a aplicacdo cumulativa com a multa do art. 62 do Decreto-lei
n? 2.398, de 1987.

Art. 20. Constatada a existéncia de posses ou ocupacdes em desacordo
com o disposto na Lei n? 9.636, de 1.998, a Unido devera imitir-se sumariamente na
posse do imdével dominial, cancelando-se as inscricdes eventualmente realizadas.

§ 12 Até a efetiva desocupacdo, sera devida a Unido indeniza¢do pela
posse ou ocupagao ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que a Unido tenha ficado
privada da posse ou ocupacdo do imdvel, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

| -a emissdao do DARF que trata a cobranca prevista no §12 do art. 20
deverad ser feita anualmente ou por fragdo de ano até a efetiva desocupacao.

§ 22 A indenizagdo sera cobrada retroativamente, observados os prazos
de decadéncia, prescricao e inexigibilidade.

§ 32 A notificacdo emitida pela Superintendéncia do Patriménio da Unido
deverd prever prazo para interposicdao de recurso administrativo, contado a partir da
ciéncia ou divulgacdo oficial, em conformidade com o art. 59 da Lei 9.784/1999 e
garantindo a ampla defesa e do contraditério.



§ 42 Apds a notificagao para desocupar o imével, a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido verificard o atendimento da notificagdo e, em caso de nao
atendimento, encaminhara em até 15 (quinze) dias ao respectivo érgao contencioso da
AGU, o pedido de ajuizamento de reintegra¢do de posse, instruido com todos as
documentagdes comprobatdrias e, se necessario, cdpia do processo administrativo.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE FISCALIZAGAO
Segao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. A qualquer tempo poderao ser convalidados vicios ou defeitos em
documentos ou no tramite do processo, desde que ndo acarrete lesdo efetiva a direitos
ja adquiridos, conforme disposto no art. 55 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 12 Na hipdtese de anulacdo parcial do processo, serdo aproveitados
todos os atos que ndo decorram do ato anulado ou ndo sejam por ele diretamente
atingidos, reabrindo-se novo prazo para manifestacdo do interessado.

§ 22 O erro no enquadramento legal ndo implica vicio insanavel, podendo
ser alterado de oficio pela autoridade julgadora mediante decisdo fundamentada, sem
prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 64 da Lei n2 9.784, de 1999.

§ 32 A SPU, em seu poder de autotutela, podera aplicar o art. 53 da Lei n?
9.784, de 1999.

Art. 22. A SPU, no seu poder de policia, poderd utilizar da
autoexecutoriedade para coibir imediatas invasdes aos Bens Patrimoniais da Unido.

Secgao Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 23. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido elaborara anualmente Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) contendo diretrizes
gerais, metas e recursos financeiros disponiveis para nortear as a¢des de fiscalizagdao no
ambito nacional.

Paragrafo Unico. O Plano previsto no caput devera ser publicado até o
ultimo dia atil de outubro do ano anterior ao da validade do planejamento.

Art. 24. As Superintendéncias do Patrimoénio da Unido deverdo elaborar
os Planos Anuais Estaduais de Fiscalizacdo (PAEF) tendo como base o contelido do PAF
publicado pela SPU.

Paragrafo Unico. O PAEF devera ser homologado pelo Superintendente
do Patrim6nio da Unido no Estado e encaminhado a SPU até o ultimo dia util de
dezembro do ano anterior ao do objeto do planejamento.



Secao Il
DO PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO

Art. 25. As Superintendéncias do Patriménio da Unido deverdao elaborar
previamente o roteiro de programacgdo e execuc¢do para a realizagdo da fiscalizagdo em
campo.

Art. 26. O servidor devera se apresentar no local da fiscalizagdo
devidamente identificado e munido de formuldrios préprios e equipamentos técnicos e,
sempre que possivel, das informagdes do imével a ser fiscalizado.

Art. 27. Verificada a pratica de infracdo contra o patrimoénio imobiliario da
Unido o servidor responsavel pela fiscalizacdo efetuara a lavratura do auto de infracao,
nos termos do art. 29, cabendo a Superintendéncia do Patriménio da Unido adotar as
providéncias para imitir sumariamente a Unido na posse, sempre que estiverem
comprometendo a utilizacdo regular da area, neste ultimo caso, salvo quando:

| -houver circunstancia que comprometa a seguranca pessoal da equipe
de fiscalizacdo, devidamente justificada no relatdrio de vistoria; ou

Il -houver determinacao judicial que contrarie este dispositivo.

§ 12 Na hipétese do inciso | do paragrafo anterior, a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido devera requisitar forca policial federal e solicitar o auxilio de forca
publica estadual, retornando ao local da infracdo para a efetivacdo das medidas
necessarias.

§ 22 As acles de fiscalizacdo executadas nos termos do paragrafo Unico
do art. 19, por meio de parcerias, convénios, contratos, termos de cooperacado, termos
de adesdo, acordos ou ajustes, limitam-se a realiza¢do de vistoria in loco.

| -sera de exclusiva competéncia da Superintendéncia do Patriménio da
Unido a lavratura do auto de infracao, nos casos do § 22 do art. 27 desta IN.

§ 32 Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, caso o suposto infrator
ou seu representante se recuse a dar ciéncia da notificacdo, o responsavel pela
diligéncia certificara o ocorrido na presenca de duas testemunhas, que poderdo ou nao
ser servidores da SPU, e que assinarao também o auto.

§ 42 Demolido e/ou removido o aterro, construgdo, obra, cercas ou
demais benfeitorias, bem como equipamentos instalados, as custas do infrator,
remanescerd a obrigacdo quanto ao recolhimento do valor integral da multa, sob pena
de inscricdo do débito na Divida Ativa da Unido.

§ 52 Havendo incerteza sobre autoria ou algum elemento que componha
a materialidade da infracdo, o servidor responsavel pela fiscalizagdo nao ira lavrar de
imediato o auto de infracdo, devendo notificara o suposto infrator para que apresente
informacdes ou documentos.



§ 62 Se apds a apresentacdo dos documentos ou informagdes de que
trata o § 52 do art.27, constatar-se a ocorréncia da infracdo e sua autoria, devera o
servidor lavrar o auto de infragdo.

§ 72 A notificacdo de que trata o caput devera conter adverténcia de que
serd lavrado o auto de infragdo caso:

| -ndo sejam apresentados os documentos e informagdes solicitados; ou

Il -ndo sejam os documentos e informagdes solicitados acolhidos para
descaracterizar a materialidade ou a autoria da infragao.

Art. 28. Caberd também a aplicacdo de notificacdo, nos casos de vistoria
em que for identificada a ocorréncia de descumprimento das clausulas e encargos
contratuais previstas nos contratos de destinacdo e nos termos de adesao de praia.

§ 12 A notificacdo de que trata o caput determinara 30 (trinta) dias para
sanar as irregularidades sob pena de extin¢do contratual.

§ 29 Findo o prazo que trata o artigo anterior, em nova vistoria, verificada
a manutencdo das irregularidades, acarretara os seguintes desdobramentos:

| -a SPU comunicard a extincdo contratual por descumprimento de
cladusula, nos contratos de destinacdo; e

Il -revogacdo automatica do termo de adesdo de praia.
Art. 29. O auto de infracdo contera:

| -o numero de ordem;

Il -0 endereco completo do imdvel;

Il -a identificacdo do responsavel, ocupante e/ou daquele presente no
momento da fiscalizagdo, colhendo-se o ndimero do CPF ou, na impossibilidade,
anotando-se a data de nascimento, a naturalidade, e 0 nome da mae, para que possa
ser consultado o nimero do CPF do ocupante junto ao Sistema de Informacdes da
Receita Federal - SIRF;

IV -a descricdo da infragdao administrativa contra o patriménio da Unido,
conforme disposto no art. 10 desta IN;

V -a fundamentacao legal da infragdao administrativa;

VI -a sang¢do administrativa aplicada, conforme disposto no art. 11 desta
IN;

VIl -notificacdo para a apresentacdo da defesa, no prazo previsto no
inciso Il, do art. 34, desta IN; e

VIl -ata e assinatura do servidor responsavel pela fiscalizacao.



Art. 30. A lavratura do auto de infragao ensejara a abertura de processo
administrativo para cada autuado, contendo relatério individualizado numerado
sequencialmente, que serd instruido com:

| -auto de infragao;

I -localizacdo e caracterizagdgo do imodvel, preferencialmente
georreferenciados, contendo as dimensdes da drea ocupada, croquis e, quando possivel,
o Codigo de Enderegcamento Postal do imdvel;

[l -identificagcdo do tipo do imével (dominial, especial ou uso comum do
povo);

IV -sempre que possivel, fotos que retratem as eventuais irregularidades
verificadas no imével em que realizada a fiscalizacdo, inclusive do entorno da area,
demonstrando o impacto causado;

V -finalidade da ocupacdo; e

VI -identificagdao da Linha de Preamar Médio - LPM ou Linha Média de
Enchentes Ordinarias - LMEO, se for o caso.

Secao IV
DA NOTIFICAGAO

Art. 31. A notificacdo tem como objetivo cientificar o suposto infrator
sobre:

| -as providéncias referidas no § 52 do art. 27, se for o caso; e
Il -a realizacdo dos atos processuais previstos neste Capitulo.
Paragrafo Unico: A notificacdo devera conter:

| -a identificacdao do notificado e o nome do érgao ou entidade emissora
da notificacao;

Il -a finalidade da notificacao;

Il -a data, a hora e o local em que deve comparecer o notificado, quando

for o caso, bem como a necessidade de comparecimento pessoal ou a possibilidade de
se fazer representar por procurador munido do respectivo instrumento;

IV -a possibilidade de continuidade do processo independentemente de
seu comparecimento;

V -a identificacdo dos fatos e fundamentos legais que justificam o
procedimento; e

VI -0 prazo de que trata o art. 34, conforme a natureza do ato a ser
praticado.



Art. 32. A notificagdo serd efetuada pelas seguintes formas:

| -pessoalmente ao responsavel ou seu representante;

Il -por meio de carta com aviso de recebimento; ou

Il -por edital.

§ 12 De forma complementar, a notificagcao podera ser efetuada:

| -por meio de envio de e-mail cadastrado junto a base de dados; ou
Il -publicagao de chamada no portal da SPU na internet.

§ 22 No caso do inciso |, do caput, entende-se como responsavel aquele
que:

| -estiver constando nos registros imobilidrios da SPU pelo imével da
Unido;

Il -no momento da fiscalizacdo, entender-se como responsavel pela obra,
instalacdo de equipamentos e afins; ou

Il -esteja fazendo uso do imdvel.

§ 3¢9 Sendo infrutifera a primeira tentativa de notificacdo de que trata o
inciso |, do caput, a Superintendéncia do Patrimonio da Unido devera repetir a diligéncia
por mais uma vez, em dia e hordrio diferentes.

§ 42 N3o se logrando éxito, a Superintendéncia do Patrimonio da Unido
deverd providenciar, sucessivamente, as diligéncias previstas nos incisos Il e lll, do
caput.

§ 52 A notificacdo prevista no inciso lll, do caput, sera efetuada através de
uma publicagdo no Didrio Oficial da Unido, cabendo nos seguintes casos:

| -interessado encontrar-se em lugar incerto e ndo sabido ou quando nao
for localizado seu endereco;

Il -quando a medida atingir publico em massa ou pessoas indeterminadas
ou indetermindveis; e

Il -quando a carta de que trata o inciso Il, do caput, retornar ao
remetente.

§ 62 Por ocasido da diligéncia de fiscalizagdo, caso o suposto infrator ou
seu representante se recuse a dar ciéncia da notificacdo, o responsavel pela diligéncia
certificard o ocorrido na presenca de duas testemunhas, que poderdo ou ndo ser
servidores da SPU.

§ 72 Nos casos de evasao ou auséncia do suposto infrator, e inexistindo
preposto identificado, o responsavel pela notificacao aplicara o disposto no inciso Il do
caput.



§ 82 Esgotadas todas as tentativas para a localizagdo do interessado ou
responsavel, sem éxito, a Superintendéncia do Patriménio da Unido poderd promover as
medidas necessarias para demoli¢do e/ou remocdo, em areas de uso comum do povo.

Art. 33. As cépias das notificagdes entregues via correio e o respectivo
Aviso de Recebimento - AR, devidamente assinado por um dos qualificados nos termos
do inciso | do caput do art. 32, ou ainda por membros da familia, porteiro, empregados,
caseiros e outros, deverdo ser anexadas ao processo administrativo.

§ 12 Quando o comunicado dos correios indicar a recusa do recebimento,
deverd ser feita publicacdo no Diario Oficial da Unido nos moldes do inciso lll, do art. 32
da IN.

§ 29 Nos casos em que o notificado residir em outro Estado, e a
notificacdo via correio ndo surtir efeito, a Superintendéncia do Patrimonio da Unido
poderd requisitar a Superintendéncia do PatrimOnio da Unido daquele Estado que
notifiqgue pessoalmente o responsavel.

Secao V
DOS PRAZOS

Art. 34. O interessado ou seu representante legal terd os prazos maximos
de:

| -10 (dez) dias uteis para oferecer manifestacdao, nos termos do § 52 do
art. 27, contados do recebimento da notificacdo;

Il -10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento, pelo responsavel ou seu
representante, do Auto de Infracdo, para oferecer defesa;

[ll -30 (trinta) dias, a contar do recebimento do auto de infracdo, para
demolicdo e/ou remocdo do aterro, construcdo, obra, cercas ou demais benfeitorias,
bem como dos equipamentos instalados;

IV -30 (trinta) dias, a contar do recebimento do auto de infragdo, para o
seu pagamento, sob pena de emissdo de novas cobrangas a cada més em que o
cometimento da infracdo persistir e inscricdo do débito no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN.

V -30 (trinta) dias, a contar do recebimento do auto de infracdo, para
desocupacdo do imével e pagamento indenizagdo a Unido pela ocupacao ilicita, para
bens de uso comum do povo;

VI -30 (trinta) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
desocupar o imével devido ao inadimplemento de taxas de ocupacao;

VIl -90 (noventa) dias, quando se tratar de imdvel situado em zona
urbana, ou de 180 (cento e oitenta) dias, se localizado em zona rural, apds a notificacdo
administrativa ou o decurso do prazo de recurso, nos casos de pedido de desocupacdo
de imdvel da Unido e de revogacdo da inscricdo de ocupacao;



VIII -15 (quinze) dias, a contar da constatacao do ndo cumprimento da
desocupacdo do imével pelo infrator, ou do fim da comunicacao da decisao final na
esfera administrativa, para a Superintendéncia do Patrimoénio da Unido encaminhar ao
respectivo érgdo contencioso da AGU, o pedido de ajuizamento de reintegracao de
poOsse;

IX -30 (trinta) dias, a contar do recebimento do auto de infracao, para
assinar termo de compromisso, quando for o caso;

X -10 (dez) dias uUteis para apresentar recurso de reconsideragao;

Xl -5 (cinco) dias Uteis para remessa dos autos a instancia superior, no
caso de negativa do pedido de reconsideracao;

XIl -5 (cinco) dias Uteis, para pratica dos atos processuais previstos nesta
IN. e

XIIl -60 (sessenta) dias, para regularizacdo de dreas e equipamentos em
espelho dagua.

§ 12 Quando a notificacdo do auto de infracdo prevista no inciso VIl do
art. 29, parte final, ndo lograr éxito, contar-se-d4 o prazo de 10 (dez) dias para a
apresentacdo da defesa:

| -da data da ciéncia no Aviso de Recebimento - AR, de que trata o inciso Il
do art. 32 desta IN; ou

Il -da data da publicacdo, quando se tratar da hipétese do inciso Il do art.
32.

§ 29 Serd certificado nos autos o decurso de todos os prazos
estabelecidos nesta IN.

Secao VI
DA DEFESA

Art. 35. A defesa poderd ser apresentada pessoalmente, ou por meio de
procurador ou advogado legalmente constituido, anexando o respectivo instrumento de
procuragao.

§ 12 A defesa serd formulada por escrito e deverd conter os fatos, razdes
e especificacdo das provas que o interessado pretende produzir a seu favor,
devidamente justificadas, bem como os documentos para instruir as respectivas
alegacdes.

§ 22 O interessado poderd requerer a juntada do instrumento de
procuracao referido no caput no prazo de até dez dias da apresentac¢do da defesa.

Art. 36 A defesa ou manifestacdo ndo serda conhecida quando
apresentada:



| -fora do prazo;
Il -por quem nao seja legitimado; ou
Il -perante 6rgao ou entidade incompetente.

§ 19 Salvo para sanar ilegalidade manifesta, a autoridade julgadora nao
conhecera requerimento formulado fora do prazo, podendo o mesmo ser
desentranhado dos autos.

§ 22 Na hipdtese do inciso Ill, sera indicada ao suposto infrator a
autoridade competente, sendo- Ihe devolvido o prazo para defesa ou manifestacgao.

§ 32 A auséncia de apresentacdo de defesa serd certificada nos autos,
devendo o processo ser remetido a julgamento, garantida a autoridade julgadora a
faculdade prevista no art. 39.

§ 492 Caso a parte apresente em defesa pedido de regularizacdo, o
processo deve ser remetido para a andlise da area de destinacao.

§ 52 Havendo interesse da Administracdo em regularizar a construcao
indevidamente realizada, a mesma nao precisara ser demolida ou removida, devendo-se
observar:

| -a multa deve ser cumulada até o momento em que for juntada ao
processo decisdo especifica e fundamentada da autoridade administrativa do art. 37 da
IN no sentido que a estrutura serd mantida;

Il -apds decisdao que trata o inciso anterior a multa devera ser cessada;

lll -o pagamento da multa cumulada neste periodo é requisito para a
regularizacdo; e

IV -se o processo resultar pelo indeferimento do pleito de regularizagao, a
equipe de fiscalizacdo devera avaliar a aplicacdo do auto de infracdo por meio de nova
vistoria ao imdvel, caso seja aplicavel.

Art. 37. A autoridade julgadora do procedimento de apuragao da infracao
de 12, Instancia que trata esta IN é o Superintendente do Patrimbnio da Uniao.

Pardgrafo Unico. O Secretario de Coordenacdo e Governanga do
Patrimbnio da Unido serd a autoridade julgadora em 22 e Ultima instancia.

Secao VII
DA INSTRUGAO E JULGAMENTO

Art. 38. Ao interessado cabera a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever de a autoridade julgadora conduzir de oficio a instrucdo do processo.

Art. 39. A autoridade julgadora podera requisitar a producdao de provas
necessarias a sua conviccdo, bem como pericia ou parecer técnico, especificando o
objeto a ser esclarecido.



§ 12 Nao serd realizada pericia ou parecer técnico quando o fato puder
ser comprovado por outros meios.

§ 29 A pericia ou parecer técnico deverdo ser elaborados no prazo
maximo de trinta dias, ressalvadas as situagdes devidamente justificadas.

§ 32 Entende-se por parecer técnico as informagdes e esclarecimentos
prestados pelo servidor da SPU, necessarios a elucidagao dos fatos que originaram o
processo.

Art. 40. As provas propostas pelo interessado, quando impertinentes,
desnecessarias ou protelatérias poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada da autoridade julgadora.

Art. 41. O ¢drgao de assessoramento juridico emitira parecer
fundamentando a decisdo da autoridade julgadora:

| -necessariamente, quando implicar anulacdo total do processo ou
guando houver controvérsia eminentemente juridica; ou

Il -a critério da autoridade julgadora, nos demais casos.

Art. 42. Oferecida ou ndo a defesa, a autoridade julgadora, no prazo de
trinta dias, julgard o processo, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.

§ 12 A inobservancia do prazo para julgamento ndo torna nula a decisdo
da autoridade julgadora e o processo.

§ 29 A decisdo devera ser motivada, com a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos em que se baseia.

Art. 43. O interessado sera notificado do julgamento, no prazo de 5
(cinco) dias uteis de sua prolacdo, para fins de apresentacao de recurso.

Paragrafo Unico. A notificacdao devera informar o prazo de que trata o art.
34, inciso XI.

Secao VIII
DO RECURSO

Art. 44 Da decisdo proferida pela autoridade julgadora cabera recurso,
aplicando-se o disposto no art. 36.

§ 12 O recurso de que trata este artigo sera dirigido ao Superintendente
do Patrimoénio da Unido, o qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de cinco dias
Uteis, o encaminhard para andlise de instancia superior, conforme o disposto no § 19do
art. 56 da Lei 9.784, de 1999.

§ 22 A tramitacdo do recurso administrativo é limitada a 2 (duas)
instancias.



§ 32 Da decisao proferida pelo titular da SPU ndo caberd recurso.

§ 42 A auséncia de manifestacdao do autuado em 12 Instancia impede a
reanalise processual.

Art. 45. A decisdao em grau de recurso devera ser motivada, com a
indicacdao dos fatos e fundamentos juridicos em que se baseia, podendo confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, aplicando-se,
ainda, o disposto no art. 41.

Paragrafo unico. O titular da SPU podera, no julgamento do recurso,
modificar o enquadramento legal da situacdo sob andlise, fazendo-o motivadamente,
observado o disposto no art. 21.

Art. 46. A notificacdo do julgamento do recurso ao interessado serd
efetuada pela Superintendéncia do Patriménio da Unido.

Secao IX
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Art. 47. Caberd embargos de declaracdo, para esclarecer obscuridade ou
eliminar contradi¢cdo, suprir omissdo de ponto ou questdo ndo pronunciada pela
autoridade julgadora, ou para corrigir erro material.

§ 19 Considera-se autoridade julgadora o Secretario de Coordenacgdo e
Governanca do Patrimoénio da Unido.

§ 22 Os embargos serdo opostos, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, e sera
julgado em mesmo prazo.

§ 32 Em caso de obscuridade, contradicdo ou omissdo de ponto ou
guestdo nao pronunciada pela autoridade julgadora do art. 37, esta sera analisada em
preliminar do recurso de reconsideragao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Apds 30 (trinta) dias da emissdo do auto de infracdo, sem que o
infrator tenha apresentado defesa, a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido efetuara
vistoria no local da irregularidade, para verificar se foi removido ou demolido o aterro,
construcdo, obra e/ou equipamentos instalados, procedendo, em caso negativo, a
adocdo das providéncias necessarias para tanto, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 12 A Superintendéncia do Patrimoénio da Unido devera providenciar a
consolidacdo do débito, bem como sua inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN.

§ 22 No prazo de 30 (trinta) dias apds a inclusdo do débito no CADIN e
inexistindo comprovacdo de ter sido regularizada a situacdo que deu causa aquela
inclusdao, a SPU encaminhara os débitos a Procuradoria da Fazenda da Nacional para
inscricdo na Divida Ativa da Unido - DAU.



§ 32 Certificar a auséncia de defesa no processo, conforme § 32 do art.
34, e fazer o julgamento.

§ 42 Promover a remessa dos autos para reintegracao de posse, e efetuar
as demoli¢des, se necessario.

Art. 49. A Superintendéncia do Patrimoénio da Unido, sempre que
necessario, deverd requerer a Advocacia Geral da Unido o ajuizamento de acgdes
voltadas ao saneamento das infragdes e a reparacao dos prejuizos de que trata esta IN,
observando inclusive os prazos estabelecidos no art. 34.

Art. 50. Verificada a ocorréncia de crime relacionado as condutas
previstas no art. 10 desta IN, a Superintendéncia do Patrimonio da Unido noticiard aos
6rgaos competentes, para as medidas cabiveis.

Art. 51. Até que se promova a implantacdo de sistema informatizado de
controle e gerenciamento das fiscalizagdes, as Superintendéncias do Patrimonio da
Unido deverdao mensalmente, enviar a Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo e Controle de
Utilizacdo do Patrimonio - CGFIS, dados sobre as vistorias e fiscalizacGes realizadas.

§ 19 As informacGes encaminhadas pelas Superintendéncias serdo
utilizadas como base para elaboracdo de propostas de Plano Anual de Fiscalizacao,
planejamento financeiro e estabelecimento de metas de desempenho institucional,
referentes as acoes de fiscalizacdo.

Art. 52. Ficam revogadas as IN-SPU n? 2, de 17 de maio de 2010 e IN-SPU
n2 1 de 23 de janeiro de 2017.

Art. 53. Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se aos processos em andamento, aproveitando-se os atos neles ja
praticados

FERNANDO ANTON BASUS BISPO

Este conteldo ndo substitui o publicado na versao certificada.



