PORTARIA CONJUNTA SEPRT/SPU/ME/INSS N2 18, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2021

DispGe sobre as medidas necessarias a
operacionalizacdo da transferéncia da
gestdo de imdveis ndo operacionais e
funcionais do Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social para a Secretaria de
Coordenagcdao e  Governanga do
Patrimonio da Unido. (Processo n2
19955.101890/2020-77).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, o SECRETARIO DE COORDENACZ\O E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO
DO MINISTERIO DA ECONOMIA e PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS, no uso das atribuicoes que Ihes conferem os Decretos n2 9.745, de 8 de abril de 2019
e n?29.746, de 8 de abril de 2019, resolvem:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
TRANSFERENCIA DE GESTAO

Art. 12 Regulamentar a transferéncia de gestao dos imdveis ndo operacionais
e funcionais ocupados ou ndo do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS para
a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimoénio da Unido - SPU.

§ 19 Considera-se imével ndo operacional do FRGPS aquele registrado em
cartério de registro de imdveis em nome do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, na
gualidade de gestor do FRGPS, ou em nome de outrem sucedido pelo INSS, que ndo esteja
afetado as atividades finalisticas do Instituto e tenha sido assim identificado no ato proprio
de que trata o inciso | do art. 29.

§ 22 A transferéncia da gestdo dos imdveis ndo operacionais do FRGPS se
efetivard apds o recebimento do Termo de Transferéncia de Gestado - TTG pela SPU, conforme
previsto no inciso Il do art. 29,

§ 32 Os imdveis ndao operacionais integrantes do FRGPS com pendéncias de
retificacdo ou registro imobilidrio do direito real em seu favor terdo sua gestao transferida a
SPU, observado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 39.

§ 42 Caberd ao INSS promover a reversdo aos respectivos entes federativos dos
imoveis doados ao FRGPS pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujas obras
nao tenham sido iniciadas até 12 de dezembro de 2019, conforme art. 22-B da Lei n2 13.240,
de 30 de dezembro de 2015.

Art. 22 A transferéncia da gestdo dos imdveis ndo operacionais e dos funcionais
gue constituam o patrimonio imobiliario do FRGPS, na forma do § 12 do art. 19, sera precedida
das seguintes etapas:

| - publicacdo, pelo INSS, da listagem geral dos imdveis operacionais e nao
operacionais que constituem o patrimonio imobiliario do FRGPS/INSS, em até 60 (sessenta)
dias a contar da publicacdo desta Portaria;



Il - cadastramento individualizado, pelo INSS, dos imdveis ndo operacionais do
FRGPS no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, ou
outro que vier a substitui-lo, inserindo a informacdo de que o imével é integrante do FRGPS,
as acoes judiciais que recaem sobre o bem tendo como parte o INSS ou entidade por ele
sucedida e a respectiva Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no Estado como unidade
gestora, no prazo de 18 (dezoito) meses, prorrogavel por ato conjunto da SPU e do INSS; e

Il - recebimento, mediante ato do Superintendente do Patrimonio da Unido
no Estado, do TTG de imdvel especifico ou de grupos de imdveis, elaborado e assinado por
autoridade competente do INSS, conforme modelo do Anexo |, devidamente acompanhado
do checklist, contido no Anexo IlI, preenchido, em até 30 (trinta) dias contados do
cadastramento individualizado de que trata o inciso Il.

§ 12 Para cumprimento deste artigo, a SPU autorizara servidores indicados pelo
INSS a acessarem o SPIUnet e o Sistema Eletronico de Informacées - SEI do Ministério da
Economia.

§ 22 A insercdo de informacgGes acerca dos imodveis ndo operacionais
integrantes do FRGPS por parte do INSS nos sistemas da SPU se dard, prioritariamente, por
meio da integracdo entre os sistemas das entidades ou por meio de carga eletronica desses
dados nos sistemas da SPU.

§ 32 Identificado um novo imdvel ndo operacional pertencente ao FRGPS nao
arrolado na lista de que que trata oinciso | do caput, deverd o INSS atualizar a referida relagao
e publica-la, sem prejuizo dos demais procedimentos previstos para transferéncia de gestao
a SPU.

§ 42 O INSS priorizara a transferéncia dos imdveis que estejam sendo ocupados
por 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, os de interesse de valor social ou
histérico, bem como os imdveis nos quais a transferéncia de gestdao para a Unido possa servir
como instrumento de composic¢do judicial ou extrajudicial de litigios.

§ 52 Mediante solicitagao da SPU, o INSS priorizara a transferéncia de gestao
de um determinado imdvel ou de lotes de imdveis ndo operacionais, que dispuserem de
interesse de mercado, com precedéncia em relagdo ao § 49.

§ 62 A SPU poderd solicitar ao INSS, sempre que necessario, o histdrico de
informacdes existentes referentes aos imdveis ndo operacionais sob sua gestao.

Art. 32 Verificada, a qualquer tempo, a necessidade de regularizacdo cadastral
ou de retificacdo cartorial relava ao direito real sobre imdvel transferido a sua gestao, a SPU
oficiara a respetiva Superintendéncia-Regional do INSS para que adote as providéncias
necessarias a resolucdo da pendéncia verificada.

§ 12 Nas questdes relativas a regularizacdo do direito real no registro
imobilidrio, cabera ao INSS, por intermédio de suas Geréncias-Executivas e
Superintendéncias-Regionais, atuar de forma proativa e tempestiva na regularizacdo da
titularidade formal dos iméveis de que trata esta Portaria.

§ 22 Em caso de inércia das Gerencias-Executivas e Superintendéncias-
Regionais do INSS na solucdo das pendéncias em relagdo a regularizacdo da titularidade dos
imoveis cuja gestdao tenha sido transferida a SPU, caberd a Diretoria de Gestdao de Pessoas e



Administragao - DGPA do INSS adotar as medidas cabiveis a fim de solucionar a questdo no
menor prazo possivel.

Art. 42 Efetivada a transferéncia de gestdo, os imdveis ndao operacionais
integrantes do FRGPS seguirdo o regime normativo aplicado ao patrimonio da Unido e a Lei
n2 9.702, de 17 de novembro de 1998, naquilo em que contrastar com as referidas normas
da Unido, especialmente com relacdo a cobranca de taxa de ocupacao.

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput, a SPU representara
administrativamente o INSS, na qualidade de gestor do FRGPS, apenas e tdo somente nos
assuntos relacionados a gestdo dos imdveis ndo operacionais do fundo, ressalvadas as
competéncias do INSS em relacdo a gestdo financeira e contabil do referido fundo e da
Advocacia-Geral da Unido para sua representacao judicial e extrajudicial.

§ 22 A Unido exercerd a representacao judicial e extrajudicial apenas e tdo
somente nos processos que versem sobre assuntos em que a SPU tenha assumido a
representagdo administrativa.

§ 32 No caso de processos pendentes que envolvam assuntos relativos a
imoveis cuja gestao foi transferida a SPU, o INSS informara a representacdo judicial e
extrajudicial do INSS, para dar ciéncia ao juizo ou 6rgao competente acerca da sucessao legal
operada pelo art. 22 da Lei n2 13.240, de 2015, solicitando que o drgdo de representacao
judicial da Unido seja intimado para manifestacdo no feito.

Art. 52 Os imdveis classificados como operacionais, conforme a publicacao
prevista noinciso | do art. 22, que vierem a ser classificados como nao operacionais, por serem
considerados desnecessarios ou nao vinculados as atividades operacionais do INSS, e que ndo
puderem ser destinados em prol da racionalizacdo de custos, modernizagdo e/ou
aperfeicoamento dos servigos previdenciarios, serdao transferidos para a gestdo da SPU, na
forma disposta no art. 29.

§ 12 Na hipdtese do caput, o INSS manterd a gestdo dos imdveis enquanto ndo
realizados os procedimentos de transferéncia de gestao previstos no art. 22 ou quando estes
puderem ser destinados em prol da racionalizacdo de custos, modernizacdo e/ou
aperfeicoamento dos servicos previdencidrios.

§ 22 Quando passados para a gestdo da SPU, deverdo ser observadas as
disposicdes contidas no art. 22-A, § 29, da Lei n? 13.240, de 2015.

CAPITULO Il
REQUERIMENTO

Art. 62 Os requerimentos para alienacdo, cessao, locacdo e uso relativos aos
imdveis ndo operacionais integrantes do FRGPS sob gestdo da SPU deverao ser protocolados
no Portal da SPU, nos enderecos  www.patrimoniodetodos.gov.br  ou
www.imdveis.economia.gov.br.

§ 12 Na eventualidade do requerimento de que trata o caput ter como objeto
imovel ndo operacional que, por qualquer razdo, ndo estejam na listagem de que trata o inciso
| do caput do art. 22, o requerimento devera ser redirecionado, pela SPU, a respectiva
Superintendéncia-Regional do INSS, para fins de instrucdo e medidas preparatdrias previstas
no art. 2°.



§ 22 Nos requerimentos de permuta formulados pelas entidades federais com
patrimoénio préprio, pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, deverd ser indicada
uma relacdo preliminar de imdveis préprios disponiveis para permuta com a avaliacdo
atualizada.

CAPITULO 1l
AVALIACAO DO IMOVEL

Art. 72 Sempre que necessdria, nos termos da legislacdo vigente, a avaliacdo
técnica relativa ao valor dos iméveis ndo operacionais do FRGPS devera ser materializada por
meio de laudo de avalia¢do individualizado, sob a responsabilidade técnica de profissional
habilitado, cuja finalidade sera estimar o valor de mercado, observadas as prescri¢cdes
contidas na NBR 14653, expedida pela Associa¢do Brasileiras de Normas Técnicas - ABNT, ou
outra que vier a substitui-la.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput para fins de destinacdo econémica dos
imoveis ndo operacionais integrantes do FRGPS.

§ 292 As avaliacOes feitas por empresas ou banco publicos serdo custeadas com
recursos do FRGPS, desde que contratadas pela SPU.

§ 32 As avaliacOes terdo validade de 12 (doze) meses, prorrogdaveis por igual
periodo, por decisdo fundamentada da SPU, por uma unica vez.

Art. 82 O INSS, mediante as informacoes prestadas pela SPU, anualmente, dard
ciéncia ao Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS acerca dos imdveis alienados e seus
respectivos valores.

CAPITULO IV
DESTINACAO

Art. 92 A gestdo dos imdveis ndo operacionais integrantes do FRGPS serd
orientada, prioritariamente, para a alienacdo e monetizacdo desses ativos, devendo os
recursos decorrentes da operagdo ser integralmente destinados ao referido fundo.

§ 12 No caso de exploragdo econ6mica dos imdveis, as taxas provenientes da
utilizacdo onerosa de imdvel do FRGPS serdo exigidas da pessoa beneficiada, de direito
publico ou privado, ou por ente federativo que assumir o referido encargo perante contrato
firmado com a SPU.

§ 22 A utilizagdo onerosa em beneficio de 6rgao ou entidade com despesa
corrente fixada pela Lei Orcamentdria Anual da Unido é condicionada a comprovacao, pelo
beneficiado, de crédito orcamentdrio suficiente para pagamento da taxa devida ao FRGPS.

Art. 10. Compete ao INSS, enquanto gestor do FRGPS, no prazo de até 90
(noventa) dias contados do recebimento da notificacgdo da SPU, anuir previamente a
destinacdo ndo onerosa dos imoveis do FRGPS sob gestdo da SPU, permitida a anuéncia por
grupos ou lotes de imdveis.

§ 12 A anuéncia que trata o caput constitui ato de governanca estritamente
relacionado a conveniéncia da operacdo, ndo envolvendo analise técnica do procedimento,
de competéncia da SPU.



§ 22 Para cumprimento do caput, a Superintendéncia do Patriménio da Unidao
no Estado encaminhara o expediente a respectiva Superintendéncia-Regional do INSS, que o
instruird e o encaminhara a DGPA do INSS, para obteng¢do de anuéncia.

Art. 11. Para a alienacdo dos imdveis funcionais residenciais ndo operacionais
pertencentes ao FRGPS, a SPU devera observar, no que couber:

| - o direito de preferéncia estabelecido pela Lei n2 8.025, de 12 de abril 1990,
pela Lei n29.702, de 1998, e pelo Decreto n? 7.236 de 19 de julho de 2016; e

Il - a existéncia de decisdo judicial em vigor que garanta eventual direito de
preferéncia ao ocupante do imdvel ou a aplicacdo de regra especifica de alienagao.

CAPITULO V
DA RECOMPOSICAO AO FRGPS

Art. 12. E vedada a destinagio n3o onerosa de imdveis ndo operacionais
pertencentes ao FRGPS sem a devida recomposi¢do ao respectivo fundo.

Art. 13. Na hipdtese de a SPU dar destinagdo ndo onerosa aos imoveis, a Uniao
recompora o FRGPS por meio de permuta de imdveis com valor equivalente, estabelecido em
laudo de avaliagao.

§ 12 A permuta que trata o caput poderd ser composta por um Unico imdvel ou
lotes de imdveis de propriedade da Unido ou das pessoas interessadas na operacao.

§ 292 A destinacdo ndo onerosa de imdveis para atendimento de interesse dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios podera ocorrer somente apds a permuta de
gue trata o caput, cabendo ao ente federativo interessado a recomposi¢cdo patrimonial a
Unido, exceto quando a recomposic¢ao for dispensada por lei.

§ 39 Caberd a SPU garantir que os imdveis envolvidos na permuta possuam
valor equivalente aos imdveis que deixardao de integrar o FRGPS.

§ 42 Os imdveis a serem recebidos em permuta serdo levados ao conhecimento
do Presidente do INSS, que podera afetar os imdveis como operacionais ao fim do processo
de permuta.

§ 52 Os imodveis recebidos em permuta pelo FRGPS serdo classificados
automaticamente como ndo operacionais e permanecerao sob a gestdao da SPU, devendo esta
oficiar o INSS para conhecimento da finalizacdo da alienacdo.

Art. 14. As normas de permuta a que se submetem os imdveis da Unido
aplicam-se, no que couber, aos imdveis do FRGPS geridos pela SPU.

CAPITULO VI
REVERSAO PARA FINS OPERACIONAIS

Art. 15. Os imdveis ndo operacionais que se tornem necessarios a prestacdo de
servigos aos segurados e beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social serdo revertidos
a gestdo do INSS mediante Portaria de Reversdo a ser emitida pelo Superintendente do
Patrimonio da Unido no Estado.



§ 12 Para fins de cumprimento do caput, o Presidente do INSS ou o Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho oficiardo a respectiva Superintendéncia do Patrimonio da
Unido no Estado com o pedido de reversao.

§ 22 Estando o imodvel a ser revertido destinado a terceiros, o INSS sera oficiado
pela SPU para que anua, enquanto gestor do FRGPS, com o pagamento de eventuais
indenizacoes devidas ao ocupante, a serem suportadas pelo FRGPS.

§ 32 Publicada a portaria de reversado, o INSS devera cadastrar o novo ocupante
como unidade gestora do imdvel no SPIUnet, no prazo de até 60 (sessenta) dias.

§ 42 E vedada a reversdo de imével ndo operacional do FRGPS sob gestdo da
SPU que seja objeto de licitacdo em curso, cujo pedido de reversdo tenha sido protocolado
apos a publicacdo do edital de licitacao.

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIOS E CONTABEIS

Art. 16. Os recursos financeiros resultantes das destinacdes onerosas dos
imoveis ndo operacionais do FRGPS, deverdo ser repassados a este nos termos da legislacdo
vigente, cujo procedimento sera detalhado em cada contrato de destinacdo onerosa.

Art. 17. As taxas de ocupacdo vencidas ou geradas pela ocupacao irregular de
imoével do FRGPS n3o poderdo ser abatidas por meio de acréscimos ou decréscimos ao valor
definido pelo laudo de avaliagdo dos imdveis envolvidos na permuta imobilidria que trata o
art. 13, conforme vedacao do art. 44 da Lei complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 18. E vedada a dacdo em pagamento de bem imdvel para custear as taxas
provenientes da permissao de uso ou da cessdao onerosa de iméveis do FRGPS geridos pela
SPU.

Art. 19. Caberd ao FRGPS arcar com as despesas decorrentes da conservacao,
da avaliacdo e da administracdo dos seus imédveis sob gestdo da SPU, nos termos da
programacao financeira anual definida em Decreto.

§ 12 As despesas a serem pagas a conta do FRGPS mencionadas no caput serdo
informadas com antecedéncia de 15 (quinze) dias, antes da data de vencimento, pela SPU ao
INSS, de acordo com fluxo de processo a ser definido em ato conjunto, com a indicacdo do
tipo de despesa, identificacdo do objeto ou do documento de origem da cobrancga, data de
vencimento e valor devido.

§ 22 O INSS providenciard a descentralizacdo de crédito orcamentdrio, bem
como o repasse de recursos para pagamento das despesas, em favor da Unidade Gestora e
Gestdo indicada pela SPU, no prazo de 10 (dez) dias uUteis da data do recebimento das
informacgdes sobre as despesas a serem pagas, salvo nos casos de atendimento de decisao
judicial, onde prazo serd de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 Ficam a cargo de quem der causa ao atraso, eventuais multas, juros de
mora e outras penalidades.

§ 42 Quando ndo for possivel atribuir a causa de eventual atraso a um dos
6rgaos subscritores deste ato, apds devido processo de apuracdo de responsabilidade, a
despesa correrd pelo FRGPS.



§ 52 Até que se realize a regulamentacdo prevista no caput, as despesas
operacionais relacionadas aos imdveis ndo operacionais pertencentes ao FRGPS correrdo a
conta do orcamento do INSS, nos limites estabelecidos no orgamento.

Art. 20. A SPU devera comunicar o INSS a conclusdo do processo de alienacao
de imdveis integrante do FRGPS que estavam sob sua gestdo para fins de atualizacdao dos
registros contdbeis.

§ 12 Os registros contdbeis serdo realizados pelo INSS, a partir das informacdes
e documentos fornecidos pela SPU, de modo a garantir a fidedignidade das informacdes
constantes nos Demonstrativos Contdbeis.

§ 292 Os registros relativos a cobranca de taxas de ocupacdo, locacdo ou
qualquer outra forma de utilizacdo onerosa deverao ser encaminhados mensalmente a DGPA
do INSS, de acordo com fluxo de processo a ser definido em ato conjunto.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O INSS e a SPU compartilhardo entre si informacgoes referentes aos
imoveis nao operacionais do FRGPS, mesmo que fora da sua gestao.

Art. 22. Casos omissos serdo resolvidos por ato conjunto da SPU, do INSS e da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Art. 23. Os anexos desta Portaria serdo publicados na Portal da SPU, nos
endere¢os www.patrimoniodetodos.gov.br ou www.imdveis.economia.gov.br.

Art. 23. Esta Portaria entre em vigor na data da sua publicacdo.

BRUNO BIANCO LEAL

Secretdrio Especial de Previdéncia e Trabalho

MAURO BENEDITO DE SANTANA FILHO

Secretario de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
Presidente do INSS

Este conteudo ndo substitui o publicado na versao certificada.



