INSTRUGAO NORMATIVA SPU/ME N2 26, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2021

Disciplina o instrumento de Guarda
Provisdria de imdveis da Unido.

O SECRETARIO DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA
UNIAO, DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESESTATIZACAO, DESINVESTIMENTO E MERCADOS, DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes previstas no art. 31, inciso XX, da Lei
13.844, de 18 de junho de 2019, c/c os arts. 29, Il, "f", "2", 102 e 181 do Anexo | do Decreto n®
9.745, de 8 de abril de 2019, no art. 40, inciso |, da Portaria n2 335, de 2 de outubro de 2020,
tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e os elementos
que integram o Processo Administrativo n2 10154.173586/2020-82, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
DO OBJETO

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa disciplina o instrumento de guarda proviséria
dos imoveis de propriedade da Unido, a ser concedida a drgdos e entidades da administracdo
publica, aos Estados, Distrito Federal, Municipios e a entidades sem fins lucrativos das areas
de educacao, cultura, assisténcia social ou saude, enquadrados no art. 189, inciso |, da Lei n?2
9.636, de 1998, quando houver risco iminente aos imdveis, nos termos do art. 45 da Lei 9.784,
de 1999.

§ 12 A aplicagdo da presente Instrucdao Normativa se dard apenas em relagao
aos iméveis da Unido cuja gestdo encontra-se a cargo da Secretaria de Coordenacao e
Governanga do Patrimonio da Unido - SPU.

§ 22 A guarda proviséria dos imdveis da Unido, instrumento distinto da cessao
provisoria prevista no art. 11, §32 do Decreto n? 3.725/2001, serd concedida no curso de
processo administrativo ou antes, desde que vinculada a eventual e futura destinacao do bem
a partir de processo administrativo especifico.

§ 32 Os imdbveis com guarda provisoria vigentes deverdao ser ofertados aos
outorgados em eventual busca de imdvel no sistema SISREI.

§ 42 Nos casos em que o outorgado manifestar formalmente o desinteresse
pela manutencdo da guarda provisdria ou uso futuro do imével, a Superintendéncia poderd
oferta-lo a outros interessados.

CAPITULO Il
SECAO |
DA CONCEITUAGCAO

Art. 22 A guarda proviséria € um instrumento de origem doutrinaria, com
fundamento no poder geral de cautela, previsto no artigo 45 da Lei n2 9.784, de 1999, de
auxilio a administracdo federal na manutencdo e conserva¢cao dos imdveis da Unido, diante
de risco iminente, onde ndo se outorga o direito de uso, mas transfere-se ao outorgado,
apenas, o dever de guardar, conservar e vigiar o imovel.

§ 12 Entende-se como risco iminente a possibilidade/ameaca de invasdes,
depredacdes e outros eventos afins.



§ 22 Também é considerado risco iminente aquele que decorre do mau estado
de conservagdo do imdvel, tais como desprendimento de placas de fachada ou necessidade
de reforgo estrutural, que necessite de obras e/ou prote¢do emergencial as quais ficardo a
cargo do outorgado.

Art. 32 A concessdo da guarda provisoria deverd ser avaliada conforme caso
concreto e ndo atinge direito de terceiros, pois fica adstrita ao objeto da colaboracdo ajustada
entre a Unido e o outorgado, cuja finalidade é zelar pelo bem publico.

§ 12 A guarda proviséria ndo antecipa a destinacdo do imdvel, pois ndo ha
outorga do direito de uso.

§ 292 A guarda proviséria ndo esta sujeita a vedacdo do ano eleitoral, porque
ndo configura distribuicdo gratuita de bens, ja que ndo ha outorga do direito de uso.

§ 32 A concessdo de guarda proviséria ndo vincula a Unido a destinacao
definitiva do imével ao outorgado, visto que interesse publico superveniente pode impor
destinacdo distinta.

SEGCAO I
DA COMPETENCIA

Art. 42 Compete ao Superintendente do Patrimonio da Unido nos Estados e no
Distrito Federal decidir pela outorga da Guarda Provisdéria, com fundamento no art. 12 da
Portaria SPU n2 40/2009, c/c o art. 44, inciso |l, da Portaria n2 335, de 02 de outubro de 2020

(Regimento Interno da SPU), que se fard por Termo, conforme minuta constante do Anexo |
desta IN.

Paragrafo Unico. A Guarda proviséria serd proposta de forma fundamentada
pela drea de destina¢cdo da respectiva Superintendéncia do Patriménio da Unido, onde se
localiza o imével.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE GUARDA PROVISORIA
SECAO|I
DA SOLICITAGAO PARA GUARDA PROVISORIA

Art. 52 O processo da outorga de guarda proviséria pode ser iniciado por
solicitacdo do interessado ou pela prépria SPU/UF, adotando providéncias acauteladoras em
caso de risco iminente, nos termos do art. 45 da Lei n2 9.784/1999.

§12 Serdo admitidas solicitacGes via oficio, dispensado requerimento no
sistema SISREI, com todos os dados suficientes para identificacdo do imdvel e, justificado o
risco iminente, instruir-se-a o processo de Guarda Proviséria.

§ 22 As Superintendéncias do Patrimonio da Unido nos Estados e no Distrito
Federal poderdo ofertar a possiveis interessados, iméveis em situacdo de risco iminente, por
meio de oficio conforme modelo constante do Anexo Il desta IN.

SECAO I
DO PROCEDIMENTO DA SPU



Art. 62 Confirmada a manifestacdo favoravel do interessado em guardar o
imovel da Unido, a SPU/UF:

| - elaborard nota técnica fundamentada e minuta do termo de Guarda
Proviséria conforme modelo estabelecido no Anexo | desta IN;

Il - estando de acordo, o Superintendente do Patrimonio da Unido no Estado e
no Distrito Federal autorizara a lavratura do Termo de Guarda Provisdria com o interessado;

Il - expedird copia da minuta ao interessado para manifestacao;

IV - cumpridas as exigéncias, o Termo de Guarda Provisdria sera assinado pelas
partes e o processo serda encaminhado a Unidade Central da SPU para publicacdo do extrato
do Termo no Diario Oficial da Unido, conforme minuta constante do anexo Il desta IN;

V - publicado o extrato do Termo de Guarda Provisdria, devera o processo
retornar a respectiva Superintendéncia do Patriménio da Unido; e

VI - caberd a area de destinacdo da respectiva Superintendéncia providenciar o
cadastro da guarda proviséria no sistema SPlUnet e dar sequéncia aos devidos
encaminhamentos relativos a destinagdo final do imoével.

§ 19 Concomitante ao tramite do processo de Guarda Provisdria a area de
caracteriza¢do da Superintendéncia devera providenciar a atualizacdo do cadastro do imdvel
no sistema SPlUnet.

§ 22 Os processos relativos a formalizagdo do instrumento de Guarda Proviséria
nao precisarao ser submetidos ao érgao consultivo da SPU.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 72 A qualquer tempo poderdo ser convalidados atos com defeitos sanaveis,
desde que nao acarretem lesdao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, conforme
disposto no art. 55 da Lei n29.784, de 1999.

Art. 82 A Guarda Proviséria podera ser revogada a qualquer momento, se o
interesse publico o exigir, devendo tramitar em regime de prioridade aqueles processos
administrativos onde houver concessao de Guarda Proviséria.

Paragrafo unico. O prazo da guarda proviséria sera limitado a um ano,
prorrogavel uma Unica vez, justificadamente.

Art. 92 Compete a SPU/UF fiscalizar o imdvel no periodo de vigéncia da Guarda
Proviséria a fim de garantir que as atribuicdes estejam sendo cumpridas pelo outorgado e que
ao imovel ndo tenha sido dado nenhum uso.

Paragrafo Unico. Constatada irregularidade que enseje o cancelamento da
Guarda Provisdria a Superintendéncia devera notificar o outorgado e imitir-se sumariamente
na posse do imdvel.

Art. 10. Os casos omissos devem ser submetidos para analise da Unidade
Central da SPU.

Art. 11. Ficam revogados os itens 4.6.9.1 e 4.6.9.2 da ON GEAPN 004, de
29/11/2001.



Art. 12. Esta Instrucao Normativa entra em vigor no dia 12 de marco de 2021,
aplicando-se aos processos em andamento, aproveitando-se os atos neles ja praticados.

MAURO BENEDITO DE SANTANA FILHO

ANEXO |
TERMO DE GUARDA PROVISORIA
TERMO DE GUARDA PROVISORIA, quefaza UNIAO ao , doimovel
localizado na , he , ho bairro _, Municipio de , Estado de

, conforme autos do Processo Administrativo n2

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, neste ato representada,
com fulcro no art. 12 da Portaria SPU n? 40, de 18 de marco de 2009, publicada no D.0O.U. de
20/03/2009, alterada pela Portaria SPU n? 217, de 16/08/2013, publicada no D.O.U. de
19/08/2013, pela Superintendéncia do Patrimdnio da Unido em , cadastrada no
CNPJ/MF sob o n@ , Orgdo integrante da estrutura da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido, da Secretaria Especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados, do Ministério da Economia, por intermédio de seu
Superintendente, o Sr. (NOME), (ESTADO CIVIL), (PROFISSAO/CARGO), titular da carteira de
identidade n® , inscrito no CPF sob o n® , residente e domiciliado na
cidade do , Estado de , homeado por meio da Portaria , de

, publicada no D.O.U. n2 __, Secdo 2, pagina __,em _/ / e
(QUALIFICACAO DA OUTRA PARTE), doravante denominadas, respectivamente, Outorgante e
Outorgado (a), nos termos do art. 45, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, resolvem
celebrar o presente Termo de Guarda Proviséria, mediante as cldusulas e condi¢des a seguir
enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - que a UNIAO é senhora e legitima proprietaria do imével
localizado na

CLAUSULA SEGUNDA - que o mencionado imdével assim se descreve e
caracteriza:

CLAUSULA TERCEIRA - com fundamento no art. 45 da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e na IN n2 (aqui vai o numero da IN de Guarda Proviséria), fica
formalizada a Guarda Proviséria ao do imédvel descrito na Cladusula Segunda, a fim de
preserva-lo de quaisquer riscos iminentes, tais como invasdes, depredacdes e outros eventos
afins, bem como para promoc¢do de limpeza e demais providéncias necessdrias ao
atendimento das normas de saude publica vigentes.

Paragrafo Unico. (sendo o caso de o imdvel estar pondo as pessoas em risco)
Obriga-se o outorgado a promover o cercamento do imdvel (ou) colocacdo de tapumes e
outras protecdes adequadas com vistas a seguranca de transeuntes no entorno do imodvel,
bem como providenciar os reparos necessarios em caso de intempéries.

CLAUSULA QUARTA - a guarda provisdria tera vigéncia pelo prazo de 1 (um)
ano, prorrogavel uma Unica vez, justificadamente.

CLAUSULA QUINTA - o presente instrumento é formalizado nas seguintes
condicgoes:

a) a guarda provisoria fica sujeita a fiscalizacdo periddica por parte da SPU;



b) ndo sera permitida a cessao, locacdo ou utilizacdo do imdvel para fim diverso
do previsto na Clausula Terceira;

c) qualquer providéncia tomada em relagcdo ao imdvel pelo(a) Outorgado(a)
deve, obrigatoriamente, ser comunicada prévia e formalmente a SPU/__;

d) cumpre ao OUTORGADO o pagamento das despesas de agua, energia e taxa
de limpeza publica, bem como seguranca e outras realizadas durante a vigéncia da presente
outorga; e

e) a concessdo de guarda proviséria ndo vincula a Unido a destina¢do do imdvel
ao outorgado, visto que interesse publico superveniente pode impor destinacdo a outro ente.

CLAUSULA SEXTA - considerar-se-a rescindido o presente Termo de Guarda
Provisdria, independente de ato especial, retornando o imdvel a gestdo da Unido, nos
seguintes casos:

a) se o imdvel, no todo ou em parte, vier a ser utilizado de forma diversa da
prevista na Clausula Terceira deste instrumento;

b) se o(a) Outorgado(a) renunciar a guarda ou deixar de exercer as suas
atividades especificas;

c) se, em qualquer tempo, a Unido necessitar do imdvel para seu uso préprio;

d) no caso de necessidade ou interesse publico superveniente.

PARAGRAFO UNICO - verificado o descumprimento de quaisquer das condi¢des
mencionadas, serdao fixadas as responsabilidades decorrentes dos fatos apurados,
resguardando os imperativos legais e os preceitos da hierarquia funcional.

CLAUSULA SETIMA - a publicacdo do extrato do presente Termo em meio
oficial, que constitui condicao de sua eficacia, sera providenciada pela SPU até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura.

CLAUSULA OITAVA - o (a) Outorgado(a) declara que aceita as condicdes
estabelecidas no presente Termo para que produza os seus efeitos juridicos. E, por assim se
declararem ajustados e contratados, assinam eletronicamente a UNIAO como OUTORGANTE
e o (a) , como OUTORGADO(A), por intermédio de seus representantes legais e
testemunhas abaixo identificadas, depois de lido e achado conforme o presente instrumento,
o qual é lavrado e assinado eletronicamente por mim, (NOME DO SERVIDOR RESPONSAVEL),
matricula SIAPE n? , em Livro Préprio desta Superintendéncia do Patrimonio da
Unido em , valendo o mesmo como Escritura Publica, por forca do Art. 74, do
Decreto 9.760, de 1946, e do art. 102, inciso Ill, do Anexo | do Decreto n? 9.745, de 2019.

Superintendente do Patrimoénio da Unido em

Outorgante
Outorgado
Testemunha: ,CPFne |
Testemunha: ,CPFne |

ANEXO Il



OFiclo
Prezado Senhor (a),

Considerando o interesse desse (a) em utilizar o imével de propriedade
da Unido, localizado na , para

Considerando a auséncia de alguns elementos necessdrios a instrucdo do
processo de destinacdo definitiva do imodvel, particularmente no que diz respeito a

Considerando os riscos de invasdo e depredacdo do imdvel no curso da
instrucao do referido processo, e

Considerando, ainda, a dificuldade da SPU/UF para contratar vigilancia de
forma célere para o imdvel.

Serve o presente para consultar-lhe sobre o interesse em firmar com a Unido,
por intermédio da SPU/UF, um Termo de Guarda Provisdria do imdvel em questdo,
previamente a provavel formalizacdo do Contrato de Cessdao de Uso definitivo, Termo esse
gue se dara nas seguintes condicdes:

1.0 (a) ficard responsavel pela guarda e manutencdo do imovel,
preservando-o de invasdes e depredagdes, bem como promovendo a sua limpeza periddica,
em consonancia com as normas de saude publica;

2. 0 (a) ficara responsavel por todas as despesas referentes a
vigilancia e manutencao do imdvel, incluindo aquelas com energia, dgua e esgoto, e taxas
municipais, cobradas no periodo de vigéncia do Termo de Guarda Provisoria;

3. O Termo de Guarda Provisdria nao transferira ao Outorgado o direito de uso
do imével, mas apenas o dever de guarda, conservagao e vigilancia. Sendo assim, ndo sera
permitida a invasdo, cessao, locacdo ou utilizacdo do imével para fim diverso do previsto no

item "a" acima;
4. A guarda proviséria ficara sujeita a fiscalizagdo periddica por parte da SPU;

5. Qualquer providéncia tomada em relacdo ao imdvel pelo (a) Outorgado (a)
deverd, obrigatoriamente, ser comunicada prévia e formalmente a SPU/UF;

Certos de contarmos com a colaboracdo desse (a) , solicitamos uma
resposta formal ao presente expediente com a brevidade que o caso requer, a fim de que
possamos providenciar a lavratura do Termo correspondente, o qual, por forca do art. 74 do
Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro de 1946, e do art. 102, inciso Ill, do Anexo | do Decreto
n2 9.745, de 8 de abril de 2019, valerd como escritura publica.

Solicitamos, ainda, que junto com a confirmacdo do interesse em formalizar o
ato, sejam enviados os dados do representante legal do (a) ) que ird assinar o
instrumento (nome completo, identidade, cpf, portaria de nomeacdo, instrumento de
delegacdo de competéncia).

Atenciosamente,
NOME DO SIGNATARIO

Superintendente do Patrimoénio da Unido no Estado de



ANEXO Il
EXTRATO TERMO DE GUARDA PROVISORIA
N2 Processo:
Outorgante: UNIAO
Outorgado:
Objeto: descri¢cdo do imodvel

Finalidade: preservd-lo de quaisquer riscos iminentes, tais como invasoes,
depredacdes, intempéries e outros eventos afins, bem como para promocdo de limpeza e
demais providéncias necessdrias ao atendimento das normas de salde publica vigentes e
(sendo o caso de o imdvel estar pondo as pessoas em risco) promover o cercamento do imovel
(ou) colocacdo de tapumes e outras protecées adequadas com vistas a seguranca de
transeuntes no entorno do imoével.

Fundamento Legal: art. 45 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e IN n¢
(aqui vai o numero da IN de Guarda Proviséria)

Data de Assinatura do Termo de Guarda Provisoria:

Este contetido n&o substitui o publicado na verséo certificada.



